                                                                                                  Утверждено:
Коллегией Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                  
от 25.11.2014 года № 12
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки
«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата КЧР) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2014 год, и на основа​нии следующих документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 07.11.2014 № 04/1265.  

2. Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2014 № 01-27/3362. 

3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2014 № 311 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов».  

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов». 
5. Копия пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов». 
6. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2014 год. 

7. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2014 № 298 «Об одобрении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики на 2014 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 

8. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2014 № 314 «Об уточнённом прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

9. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2014 № 315 «О внесении изменений в постановление Правительства КЧР от 31.10.2013 № 355 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2014-2016 годы».

10. Методики (проекты методик) и расчёты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

11. Расчеты по статьям классификации доходов республиканского бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту республиканского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
12. Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики на 1 января 2015-2017 годы.

13. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2015год. 

14. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2016-2017 годы год. 

15. Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2015-2017 годы.

16. Проект программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2014 году.
17. Предложения по минимальному размеру оплаты труда, стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских государственных служащих на 2015-2017 годы. 

18. Проект программы предоставления бюджетных кредитов в 2015 году  и  в плановом периоде 2016-2017 годов и отчёт о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за истекший период 2014 года. 

19. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской  Республики за 2014 год.

20. Паспорта государственных программ Карачаево-Черкесской  Республики.
21. Копия распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 02.10.2013 № 395-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской  Республики» (в ред. распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 29.10.2013 № 440-р).

22. Копия распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 30.10.2014 № 426-р «Об условиях формирования проекта бюджета Карачаево-Черкесской республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
23. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской  Республики от 15.01.2014 № 1 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам в Карачаево-Черкесской  Республике медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

24. Перечень ведомственных целевых программ с указанием объёмов финансирования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

25. Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

26. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2014 № 310 «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года».

27. Пояснительная записка Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчёту о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2014 года. 
28. Информация по суммам выпадающих доходов республиканского бюджета в связи с предоставлением льгот.

29. Копия Заключения Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год  и на плановый период 2016 и 2017 годов».

30. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года № 381 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов».

31. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

32. Копия пояснительной записки Министерства здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

33. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

34. Заключение Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2015 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

35. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.10. 2014 года № 309 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2015 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

36. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2015 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики».

37. Копия пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2015 году действия отдельных положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

38. Приложение к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2015 году действия отдельных положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

39. Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2014 № 1268/з-15 на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой КЧР в предыдущие годы, проанализирована работа Министерства экономического развития КЧР, Министерства финансов КЧР, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и период 2016 и 2017 годов. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки установлено: 
Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  31.10.2014 года.
Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов».

2. Основные показатели уточнённого  прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки.
Согласно ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 

Уточнённый прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» одновременно с принятием решения о внесении проекта республиканского бюджета в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2.1. Валовой региональный продукт (ВРП).
Согласно уточнённому прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2013 году составил  (отчёт) 63843,4 млн. рублей, что 7,3% выше объёма ВРП 2012 года, оценка на 2014 год составляет 69423,9 млн. рублей, что на 8,7% выше, чем за 2013 год, в 2015 году ВРП планируется 73910,4 млн. рублей, что на 6,5% выше ожидаемого за 2014 год, в 2016 году ВРП прогнозируется в объеме 79315,2 млн. рублей, что на 7,3% выше плана на 2015 год, на 2017 год прогноз составляет 85861,1 млн. рублей, что на 8,3% выше, чем прогноз на 2016 год.
Индекс-дефлятор ВРП в 2013 году составил 104,7% к предыдущему году (уровень инфляции 6,45%), оценка 2014 года составляет 108,2% (уровень инфляции прогноз  7.1%), прогноз на 2015 год -  105,2%, на 2016-2017 годы - 104,9,0% и 105,1% соответственно.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.
  В 2015 – 2017 годах прогнозируется замедление темпов роста экономики по сравнению с предшествующим периодом. Существуют определенные риски не достижения в 2014 году прогнозируемого роста ВРП (108,2 %), что связано с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста, в связи с падением, согласно оценке Министерства экономического развития КЧР, индекса промышленного производства за 2014 год на 13,0% к уровню 2013 года,  в обрабатывающих производствах на 10,0% к уровню 2013 года. 
2.2 Характеристика демографических показателей.
Численность постоянного населения (среднегодовая) по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2017 года:  

в 2012 году (отчёт) - 473,3 тыс. человек, в 2013 году (отчёт) - 470,85 тыс. человек, в 2014 году (оценка) – 468,5 тыс. человек, в 2015 году (прогноз)  - 466,62 тыс. человек, в 2016 году (прогноз) – 465,22 тыс. человек, в 2017 году (прогноз) – 466,62 тыс. человек.
Согласно уточнённому прогнозу СЭР коэффициент естественного прироста населения за период с 2012 года по 2017 год на 1000 человек, составляет: 3,9 и 6,22. соответственно, а коэффициент миграционного прироста на 10 000 человек за этот же период составляет: от - 99,18 в 2012 году до – 44,12 в 2017 году.

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении за анализируемый период в Карачаево-Черкесской Республике составляет 73,38 - 75,65 лет,  коэффициент рождаемости на 1000 человек за этот же период 13,70 – 14,59 т.е. наблюдается небольшое увеличение, в тоже время снижается коэффициент смертности на 1000 человек населения от 9,80 в 2012 году  до 8,36 в 2017 году. Снижение численности постоянного населения за плановый период происходит согласно представленным данным за счёт миграционного оттока населения.
2.3. Уровень жизни населения.

Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году:  в 2012 году (отчёт) -13388,2 рублей, или рост на 15,8%, в 2013 году (отчёт) -14564,1 рублей, или рост на 8,7%, в 2014 году (оценка)– 16062,89 рублей, или на 10,3%, в 2015 году (прогноз) 17821,01 рублей, или на 10,9%, в 2016 году (прогноз) 19570,92 рублей, или рост на 9,5%. в 2017 году (прогноз) 21553,63 рублей, или рост на 10,1%.

Доходы  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут за период с 2012 года по 2017 год на 8165,4 рублей, или на 60,9%, но в то же время реальные денежные доходы населения, в процентном отношении к предыдущему году составили: за 2012 год 108,7%, за 2013 год 101,0%, в 2014 году составят (оценка) 102,09% и прогноз на 2015-2017 годы в пределах 103,56% - 105,38%.

За анализируемый период индекс потребительских цен к предыдущему периоду составил за 2012 год -104.0%, за 2013 год- 107,2%, оценка за 2014 год – 107,5%, за 2015 год прогноз – 106,7%.
Замедление роста реальных располагаемых доходов населения, оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста, в тоже время увеличение индекса потребительских цен существенно влияет на покупательную способность населения.
 При этом дополнительное негативное влияние на динамику реальных доходов населения в оставшемся периоде текущего года может оказать более высокий по сравнению с ожидаемым уровень инфляции.

Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума по отношению к общей численности населения республики составляла в 2012 году (отчёт) 16,0%, в 2013 году (отчёт) 19,8%, оценка на 2014 год составляет 18,8%, прогноз  на 2015 год 17,5%, на 2016 году 17,0% и на 2017 год 16,4%.
В абсолютных величинах численность населения республики с доходами ниже прожиточного минимума в 2012 году составила 75728,0 человек; в 2013 году – 93220,0 человек; в 2014 году – оценка 88078,0 человек; в 2015 году – прогноз 81660,0 человек; на 2016-2017 годы – прогноз 79087,0 человек и 76525,0 человек соответственно. 

Начиная с 2013 года, идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном снижении количества малоимущего населения Республики.
3. Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой 

политики Карачаево-Черкесской Республики. 
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе «Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012.  
Основные направления разработаны Правительством Карачаево-Черкесской Республики в целях формирования основных подходов для составления проекта республиканского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики.
3.1. Основные направления налоговой политики.
Согласно представленным материалам, основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются мероприятия, направленные на сохранение устойчивости консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики посредством получения необходимого объема бюджетных доходов, поддержку инвестиционной активности Карачаево-Черкесской Республики, развитие промышленных производств и малого предпринимательства.

Основные направления будут сосредоточены на максимальном наполнении бюджета собственными доходами и обеспечении сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе. 

Основными источниками роста налогового потенциала Карачаево-Черкесской Республики должны стать:

дальнейшее повышение инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики;

повышение эффективности использования имущества Карачаево-Черкесской Республики;

совершенствование налогового администрирования;

проведение комплекса работ по обеспечению введения на территории Карачаево-Черкесской Республики налога на недвижимость для физических лиц, налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов недвижимого имущества на основе их кадастровой стоимости; 

проведение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот, осуществление мероприятий по их оптимизации;

  внесение изменений в законодательство Карачаево-Черкесской Республики, касающееся патентной системы налогообложения. 

         При определении общих параметров объема доходной части консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2015 - 2017 годы учтены следующие изменения:

1. Индексация ставок акцизов по подакцизным товарам в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. При этом на 2015 и 2016 годы, за некоторым исключением, предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим законодательством о налогах и сборах. При установлении ставок акцизов на алкогольную, спиртосодержащую продукцию и пиво на 2017 год предусматривается индексация ставок акцизов в размере ожидаемой инфляции.

2. Поэтапное повышение налоговых ставок по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, с установлением ставки по налогу на имущество организаций в 2015 году в размере 1%, в 2016 году - 1,3 %, в 2017 году - 1,6 %.

3. Передача с 01 января 2016 г. из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики 15% отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду.

4. Индексация размеров государственных пошлин и установление норматива зачисления в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в размере 50%.

5.  Индексация ставок отдельных видов платежей в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Сохраняют актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования. Главным администраторам доходов бюджета следует более активно продолжать  работу по:

снижению задолженности по платежам в консолидированный бюджет Карачаево-Черкесской Республики;

обеспечению точности планирования и стабильного поступления доходов в бюджетную систему Карачаево-Черкесской Республики;

увеличению собираемости администрируемых налогов и сборов;

выявлению и пресечению схем минимизации налогов.

Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать увеличению налогового потенциала Карачаево-Черкесской Республики и укреплению финансовой самостоятельности Карачаево-Черкесской Республики.

3.2. Основные направления бюджетной политики.
        3.2.1. Основные цели бюджетной политики в 2015 - 2017 годах.

Практическая реализация основных направлений бюджетной и налоговой политики предполагает планирование расходной части республиканского бюджета на основе государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, что в полной мере отвечает принципам бюджетной системы Российской Федерации. Формирование республиканского бюджета на основе государственных программ позволяет увязать направления бюджетных средств, с целями социально-экономического развития Республики.

Проведение ответственной, взвешенной бюджетной политики позволит сохранить объем государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечить исполнение социально-значимых расходных обязательств.

В связи с этим, основными целями бюджетной политики в 2015 – 2017 годах являются:

 - обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости республиканского бюджета в условиях ограниченности его доходных источников и ежегодном приросте расходных обязательств.

 В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета, формирование и исполнение республиканского бюджета в 2015 - 2017 годах должно основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источников; 

   - повышение результативности бюджетных расходов и введение механизмов по стимулированию выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.

Как и в предыдущие годы, основным инструментом для реализации данной цели будет являться программно-целевой метод планирования, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей государственных программ в достижении наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе государственных и муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В 2015 году планируется провести работу по совершенствованию методологии формирования государственных программ.
Кроме того, начиная с 2015 года, муниципальным образованиям рекомендуется формировать и исполнять местные бюджеты на основе муниципальных программ, что позволит увязать бюджетные ассигнования и конкретные мероприятия, направив их на решение приоритетных задач.

Помимо программно-целевого метода планирования, в целях повышения  эффективности и результативности использования бюджетных средств, необходимо провести ряд следующих мероприятий:

привлечение частных инвестиций посредством использования механизмов государственно-частного партнерства;

оптимизацию деятельности заказчиков по закупке товаров, работ, услуг и осуществление оценки обоснованности закупок, в том числе начальной максимальной цены контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги условиям контракта и целям осуществления закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

своевременное и в полном объеме исполнение социальных обязательств Карачаево-Черкесской Республики с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот гражданам с учетом нуждаемости;

обеспечение расходных обязательств источниками финансирования, то есть, инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться, исключительно, после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях;

установление дополнительных ограничений на включение расходов по капитальным вложениям, таких как, наличие утвержденного решения об осуществлении капитальных вложений и утвержденной проектно-сметной документации (проектной документации, находящейся на государственной экспертизе) до 1 августа текущего года;

сокращение (поэтапно до полной отмены) практики авансовых платежей при исполнении государственных (муниципальных) контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства; 

сокращение количества основных мероприятий по поддержке сельского хозяйства, сконцентрировав бюджетные ресурсы на реализации наиболее значимых направлений поддержки агропромышленного комплекса, с учетом максимального достижения импортозамещающих объемов производства; 

снижение административных барьеров и регламентация предоставления органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики государственных услуг, в том числе в электронной форме;

усиление внутреннего государственного финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

обеспечение доступности информации о бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике для граждан.

3.2.2. Основные подходы к формированию расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Формирование проекта республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялся в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Однако при планировании бюджета республики, в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

- оплата труда и начисления на нее по государственным учреждениям и органам государственной власти;

- законодательно установленные публично-нормативные и иные социально-значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

- безвозмездные перечисления бюджетам другого уровня бюджетной системы;

- оплата коммунальных услуг;

- обслуживание государственного долга.

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2015 - 2017 годы  осуществлялся исходя из следующих основных подходов:

1) Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов на основе утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2013 № 102-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

2) Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

3) Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы будет осуществляться на основании подходов к формированию расходов,   определенных на федеральном уровне, с учетом:

- индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы), с 01.10.2015 на 5,5 %. 

Расходы на повышение оплаты труда отдельных категорий работников государственных (муниципальных) организаций, указанных в «майских» указах Президента Российской Федерации 2012 года, будут определены в соответствии с показателями, установленными региональными «дорожными картами». 

- индексации оплаты труда республиканских государственных гражданских служащих и других категорий работников региональных государственных органов в 2015 году на 5,5 %. 

Совершенствование системы оплаты труда государственных (муниципальных) служащих планируется осуществлять с учетом перехода на «эффективный контракт», включающего показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения ему стимулирующих выплат в зависимости от результатов его труда и качества оказываемых им государственных (муниципальных) услуг. 
В период 2015 - 2017 годов планируется изменить структуру фонда оплаты труда государственных (муниципальных) служащих, в части увеличения фонда материального стимулирования, доля которого будет составлять 40% от общего фонда оплаты труда. Начиная с 2017 года, фонд оплаты труда государственным (муниципальным) служащим планируется повысить в 2,48 раза, с одновременной оптимизацией их численности и расходов на их содержание.

В 2017 году финансовое обеспечение расходов по оплате труда работников государственных (муниципальных) органов планируется осуществлять:

-  исходя из фактической численности с учетом ограничения финансирования вакантных должностей не более 10% от установленной численности. Данный подход позволит оптимизировать расходы на содержание органов государственной (муниципальной) власти;

- индексации стипендиального фонда для обучающихся в образовательных учреждениях начально-профессионального и средне-специального  образования с 01.09.2015 на 5,5%, с 01.09.2016 – 4,5% и с 01.09.2017 года – на 4%;

- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2015 году на 5,5%, 2016 – 4,5%  и 2017 - 4%;

- расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд на уровне принятого плана 2014 года; 

- индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг государственными учреждениями на 2015 год на 5,5%, 2016 год – 4,5% и 2017 год – 4%;

- уменьшения объемов бюджетных ассигнований на 2016-2017 годы предусмотренных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства;

- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

- завершения, начиная с 2015 года, предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку оборудования в целях совершенствования медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями; пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях; на проведение пренатальной (добровольной) диагностики нарушений развития ребенка, а также мероприятий по развитию службы крови; 

- отмена софинансирования за счет средств федерального бюджета мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- сокращение софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации программ модернизации региональных систем дошкольного образования;

- завершения в 2015 году мероприятий федеральной государственной программы «Доступная среда», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 297.

2.2.4. В 2015-2017 годы в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

- реализация положений Указов Президента Российской Федерации от           7 мая 2012 года;

- предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов и дотации на стимулирование.

3.2.3. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республике в 2015 – 2017 годы.

Межбюджетные отношения в Карачаево-Черкесской Республике формируются с учетом изменений федерального и регионального законодательства. 

Так, в 2014 году федеральным законодательством существенно сокращен перечень вопросов местного значения муниципальных образований, на регионы возложена значительная ответственность за реализацию мер социального характера, предусмотренных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Формирование межбюджетных отношений в среднесрочном периоде будет направлено на повышение эффективности межбюджетного регулирования, что обеспечит финансовую основу для равного доступа населения из разных муниципалитетов к бюджетным услугам.

Для достижения поставленных целей в 2015-2017 годах будет проводиться:

совершенствование регионального законодательства в сфере межбюджетных отношений;

переход с 1 января 2016 года на формирование бюджетов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на основе муниципальных программ.

3.2.4. Основные цели долговой политики в 2015 - 2017 годах.

Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.

Правовое регулирование вопросов управления государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики осуществляется в рамках общего правового регулирования функционирования бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

В связи со значительным увеличением объема государственного долга в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского  бюджета и погашения долговых обязательств, в  2015-2017 годах основными задачами долговой политики являются:

- поддержание объема государственного долга на экономически безопасном уровне;

- повышения эффективности государственных заимствований Карачаево-Черкесской Республики;

- оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- обеспечение взаимосвязи принятия решений о заимствованиях с реальными потребностями республиканского бюджета в привлечении заемных средств.

4. Итоги  социально-экономического развития

Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2014 года и оценка  2014 года.
Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за январь-сентябрь 2014 года и оценка 2014 года подведены  Министерством экономического развития КЧР. 

При  подведении анализа социально-экономического развития Республики  за январь-сентябрь 2014 года и оценки 2014 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, по отношению к аналогичному периоду предыдущего года.
По данным Министерством экономического развития КЧР индекс промышленного производства в январе - сентябре 2014 года к соответствующему периоду 2013 года составил 80,9% (за аналогичный период 2013 года к 2012 году составил 95,4 %.). 
Индекс производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства» в январе-сентябре 2014 года по отношению к аналогичному периоду предыдущего года составил 84,4%. Основное влияние на спад производства в обрабатывающих отраслях оказывают предприятия таких видов деятельности, как «производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования», где выпуск продукции по сравнению с соответствующим периодом прошлого года сократился на 48,3%, «текстильное производство» (на 32,4%), «производство резиновых и пластмассовых изделий» (на 20,2%), «производство готовых металлических изделий» (на 34,1%).
Вместе с тем, со значительным превышением прошлогоднего уровня работали в текущем году предприятия обработки древесины и производства изделий из дерева (рост к январю-сентябрю 2013 года составил 17,3%), химического производства (на 22,9%), пищевых продуктов (на 5,0%).
В добыче полезных ископаемых индекс производства составил 101,9%.   Наиболее крупными и динамично развивающимися предприятиями данной отрасли являются ОАО «Недра» и ЗАО «Урупский ГОК».
В январе - сентябре 2014 года объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых» составил 1364,0 млн. рублей или 102,2% к соответствующему периоду 2013 года, 

По оценке, за 2014 год, индекс промышленного производства в республике составит 87,0% к уровню 2013 года; в обрабатывающих производствах индекс производства составит 90%; в добыче полезных ископаемых индекс производства будет на уровне 102,5% к 2013 году. 

В производстве и распределении электроэнергии газа и воды индекс производства по предварительной оценке в 2014 году составит 102,0 % к уровню 2013 года.

Объем продукции сельского хозяйства всех товаропроизводителей в январе-сентябре 2014 года, в действующих ценах, по предварительным данным, составил 15100,2 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства к соответствующему периоду 2013 года - 97,6%.
По прогнозным данным за 2014 год объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 27259,3? млн. рублей, индекс производства составит 109,5% к предыдущему году.
По оценке Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2014 году составит 20668,4 млн. рублей, или 105,0% к уровню 2013 года.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-сентябре 2014 года, составил 7541,4 млн. рублей или 96,0% к январю- сентябрю 2013 года. Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» за 2014 год составит 16349,0 млн. рублей или 123,3% к уровню 2013 года.
За 9 месяцев 2014 года в республике введено 132,1 тыс. кв. метров жилых домов, что на 19 тыс. кв. метров больше результатов аналогичного периода 2013 года. Всего в 2014 году ожидается построить 140 тыс. кв. метров жилья.
Общий объем розничной торговли по Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2014 года снизился на 3,9% по сравнению с соответствующим периодом 2013 года и составил 25977,2 млн. рублей.
По оценке, в 2014г. объем оборота розничной торговли в сопоставимых ценах останется на уровне предыдущего года и составит 37225,2 млн. рублей.
Оборот общественного питания в январе-сентябре 2014 года сложился в сумме 500,1 млн. рублей или 100,1% к январю-сентябрю 2013 года.
В 2014 году объем оборота общественного питания в сопоставимых ценах останется на уровне предыдущего года и составит сумму 717,3 млн. рублей, или (100,0%).
За январь-сентябрь 2014 года населению было оказано платных услуг на сумму 8513,3 млн. рублей, или 99,4% к уровню соответствующего периода предыдущего года.
По предварительным данным, удельный вес расходов на оплату услуг в потребительских расходах населения в январе-сентябре 2014 года составил 24,2%, против 23,7% в январе-сентябре 2013 года. 
По оценке объем платных услуг в сопоставимых ценах в 2014 году увеличится на 1,0% и составит 12107,8 млн. рублей.
Предполагаемый рост объема платных услуг объясняется повышением цен и тарифов на предоставление платных услуг, а также развитием туристско- рекреационного комплекса.
Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста, рассчитанного на основе единых объемов потребления, установленных в целом по России, в конце сентября 2014 года составила по КЧР 2828,57 рубля в расчете на месяц и выросла  по отношению к декабрю предыдущего года - на 3,8%.
Реальные денежные доходы населения республики в 2014 году, по оценке, составят 102,8%. Основным компонентом
денежных
доходов
населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата.
        Внешнеторговый оборот,
 совершенный
 участниками внешнеэкономической деятельности в первом полугодии 2014 года, составил 255,10 млн. долларов США, что ниже уровня соответствующего периода прошлого года на 51,68%. 
        В первом полугодии 2014 года число малых и средних предприятий (без микропредприятий) составило 385 единиц, что на 5,6% ниже аналогичного показателя 2013 года, среднесписочная численность работников данных предприятий снизилась на 14% к аналогичному показателю 2013 года и составила 10001 человек, оборот предприятий составил 10,6 млрд. рублей, что на 3,6 % ниже аналогичного показателя 2013 года. Число индивидуальных предпринимателей в первом полугодии 2014 года снизилось на 10 % и составило 12638 единиц.
В малом и среднем предпринимательстве республики в первом полугодии 2014 года, включая индивидуальных предпринимателей, занято 22639 человек, что составляет 10% экономически активного населения республики.
Для создания благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства принимаются и реализуются республиканские целевые программы поддержки предпринимательства. В 2014 году планируется реализация мероприятия государственной программы «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы» подпрограмма «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы» - поддержка программ лизинга оборудования, ассигнования составят 50,5 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета 41,2 млн. рублей, средства республиканского бюджета - 10,3 млн. рублей. Для облегчения доступа к кредитным ресурсам создана инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства: Карачаево-Черкесское республиканское государственное унитарное предприятие «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» и автономное учреждение Карачаево- Черкесской Республики «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики».
Гарантийным фондом в 1 полугодии 2014 года предоставлены поручительства 9 субъектам малого и среднего предпринимательства в объеме 16,0 млн. рублей, что позволило привлечь в экономику республики кредитные средства в объеме 32,0 млн. рублей. Фондом микрофинансирования займы предоставлены 47 субъектам малого и среднего предпринимательства в объеме 30,8 млн. рублей.
По оценке, к концу 2014 года число малых и средних предприятий с учетом микропредприятий, составит 3031 ед., что больше показателя 2013 года на 0,7%, среднесписочная численность работников увеличится на 4,5 % и составит 16,99 тыс. человек, оборот увеличится на 3% и составит 39,76 млрд. рублей.
Оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 2014 год
таблица 1 

тыс. рублей
	наименование
	план
	оценка
	изм.
	% изм.

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	ДОХОДЫ
	
	
	
	

	 НАЛОГОВЫЕ И 

 НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7 232 922,6
	4 903 536,2
	-2 329 386,4
	67,8

	 Налог на прибыль организаций
	1 257 203,0
	1 007 665,3
	-249 537,7
	80,2

	Налог на доходы физических лиц
	2 178 604,9
	2 165 682,3
	-12 922,6
	99,4

	Акцизы
	1 056 117,0
	774 109,9
	-282 007,1
	73,3

	Налог на совокупный доход
	250 165,0
	234 494,0
	-15 671,0
	93,7

	Налог на имущество 
	440 559,5
	410 729,1
	-29 830,4
	93,2

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	45 547,8
	37 806,0
	-7 741,8
	83,0

	Неналоговые доходы
	2 004 725,4
	273 049,6
	-1 731 675,8
	13,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	9 900 150,1
	11 408 035,0
	1 507 884,9
	115,2

	Всего доходов
	17 133 072,7
	16 311 571,2
	- 821 501,5
	95,2

	РАСХОДЫ
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1 186 064,7
	1 177 394,0
	-8670,7
	99,2

	Национальная оборона
	10 269,1
	10 194,0
	-75,1
	99,3

	Нац. безопасность и правоохр. деят-ть
	62 562,6
	62 105,2
	-457,4
	99,3

	Национальная экономика
	3 636 559,2
	3 609 974,1
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	911 818,2
	905 152,3
	-6 665,9
	99,3

	Охрана окружающей среды
	40 260,8
	39 966,5
	-294,3
	99,3

	Образование
	4 807 516,7
	4 772 371,3
	-35 145,4
	99,3

	Культура, кинематография
	176 821,4
	175 528,7
	-1 292,7
	99,3

	Здравоохранение
	3 254 435,6
	3 230 644,0
	-2 3791,6
	99,3

	Социальная политика
	2 736 417,6
	2 716 413,0
	-20 004,6
	99,3

	Физическая культура и спорт
	561 979,2
	557 870,8
	-5 108,4
	99,3

	Средства массовой информации
	61 397,5
	60 948,7
	-448,8
	99,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	236 127,5
	234 401,3
	-1 726,2
	99,3

	Межбюджетные трансферты
	926 098,2
	919 327,9
	-6 870,3
	99,3

	Всего расходов
	18 608 328,3
	18 472 291,9
	-136 036,4
	99,3


   Согласно приведённым в таблице 1 данным, ожидаемое исполнение республиканского бюджета  по налоговым и неналоговым доходам за 2014 год составит 67,8% от плановых назначений, или 4 903 536,2 тыс. рублей. 

По основным налоговым и неналоговым доходам республиканского бюджета, за исключением налога на доходы физических лиц, ожидается существенное снижение поступлений доходов на  2 329 386,4 тыс. рублей. 

      В данном случае необходимо обратить внимание на повышение точности прогнозирования бюджетных доходов отдельными главными администраторами доходов республиканского бюджета.
С учётом дополнительных безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме 1 507 884,9 тыс. рублей, исполнение республиканского бюджета по доходам составит 95,2%, исполнение республиканского бюджета по расходам составит 99,3%.
5. Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012-2017 годы

                                                                                                                              таблица 2 

                                                                                                                              тыс. рублей

	Показатели
	2012 год 

(отчёт)
	2013 год

(отчёт)
	2014 год

 (план перв.)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Доходы
	16571467,3  
	18196927,2
	13846669,6
	13647742,5
	13808764,9
	14441153,6

	Расходы
	17425629,9
	19611045,1
	13922662,6
	13647742,5
	13808764,9
	14441153,6

	Дефицит (-), Профицит
	-854162,6
	-1414117,9
	-75993
	0,0
	0,0
	0,0


   Как видно из таблицы 2, доходы республиканского бюджета в 2015 году, согласно законопроекту запланированы ниже, чем первоначально утвержденный план 2014 года на 198 927,1 тыс. рублей, или на 1,4%.

Расходы республиканского бюджета в 2015 году согласно законопроекту запланированы ниже, чем первоначально утвержденный план 2014 года на 274920,1 тыс. рублей, или на 1,9%.  В 2015-2017 годах планируется бездефицитный бюджет.
6. Основные характеристики республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Основные принципы и подходы к формированию проекта республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

       Проект бюджета сформирован в сложных социально-экономических условиях обусловленных наличием системных рисков, характеризующихся низкой динамикой экономического развития, повышенным уровнем инфляции, существенным ослаблением курса национальной валюты и значительным увеличением расходных обязательств республиканского бюджета, при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет. 

     Законопроект направлен на решение задач, по сбалансированности бюджета, формирования и исполнения бюджета на основе государственных программ с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития.
     В связи с этим, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта станет максимальное использование внутренних резервов, увеличение собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления качества налогового администрирования, продажи части государственных активов.

     Правительством Карачаево-Черкесской Республики в октябре 2013 года утверждены 20 госпрограмм. 
      Республиканский бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составлен в программном формате. В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие не только обязательный порядок утверждения региональных бюджетов в программном формате, а также возможность устанавливать законами субъектов Российской Федерации необходимость утверждения в указанном формате бюджетов муниципальных образований.
Основные параметры республиканского  бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
 таблица 3 

тыс. рублей
	наименование
	2015год
	2016 год
	2017год

	Доходы всего
	13 647 742,5
	13 808 764,9
	14 441 153,6

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	5 174 939,7
	5 596 523,7
	5 832 460,7

	Безвозмездные поступления
	8 472 802,8
	8 212 241,2
	8 608 692,9

	Расходы всего 
	13 647 742,5
	13 808 764,9
	14 441 153,6

	Профицит (дефицит)
	0,0
	0,0
	0,0


       Как видно из таблицы 3, прогноз доходов республиканского бюджета сформирован в на 2015 год в объёме 13 647 742,5 тыс. рублей, со снижением к ожидаемому исполнению бюджета на 2014 год на 2 662 828,7 тыс. рублей, или на 16,3%,  на плановый период 2016 и 2017 годы темпы роста составят 101,2% и 104,6% соответственно.
     Безвозмездные  поступления из федерального бюджета в 2015 году составят 8 472 802,8 тыс. рублей, или 74,3% к оценке 2014 года, в 2016 году  - 96,9% к 2015 году, в 2017 году –104,8% к 2016 году.
6.1 Доходы
Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2015 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 5 174 939,7 тыс. рублей, со снижением к первоначальному плану на 2014 год на 9,5% и ростом к оценке 2014 года на 5,5%. Налоговые доходы определены в объеме 5 053 542,6  тыс. рублей, что выше оценки 2014 года на 9,1%. Неналоговые доходы запланированы на 2015 год в сумме 121 397,1 тыс. рублей. 

Снижение к первоначально утвержденному плану 2014 года обусловлено уменьшением объемов зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 297 652,8 тыс. рублей и доходов от продажи государственного имущества в соответствии с программой приватизации на 127 488 тыс. рублей. 

Объем налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2016-2017 годов рассчитан в суммах 5 596 523,7 и 5 832 460,7 тыс. рублей соответственно.  Ежегодный прирост по расчету составил 8,1% и 4,2%. Налоговые поступления  бюджета определены соответственно в объемах 5 464 996,3 и 5 690 055,4 тыс. рублей (рост 108,1% и 104,1% соответственно). Неналоговые доходы запланированы в суммах 131 527,4 и  142 405,3 тыс. рублей. 

Формирование доходов республиканского бюджета на 2015 год осуществлялось на основе действующего федерального и регионального законодательства.

При планировании доходов республиканского бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2015 года следующие законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство:

- передача 50% налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента;

- индексация ставок акцизов по нефтепродуктам;  



-изменение норматива зачисления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации;


-изменение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики; 



-увеличение налоговой ставки по налогу на имущество организаций в отношении инфраструктурных объектов.


Структура налоговых и неналоговых  доходов республиканского  бюджета  Карачаево-Черкесской Республики за 2013-2015 годы
таблица 4
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Факт

2013
	оценка

2014
	Проект 

2015
	Соотнош.

2014 к 2013
%
	Соотнош.

2015к2014
%

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	4407374,6
	4903536,2
	5174939,7
	11,4
	5,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	4291182,3
	4630486,6
	5053542,6
	7,9
	9,1

	Неналоговые доходы
	116192,3
	273049,6
	121397,1
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	14194111,4
	11408035,0
	8472802,8
	-19,6
	-25,7

	Итого доходов
	18601486,0
	16311571,2
	13647742,5
	-12,3
	16,3


          Как видно из таблицы 4, сравнительный анализ оценочных и прогнозируемых  данных налоговых и неналоговых поступлений показал, что  рост налоговых и неналоговых поступлений на 2015 год по отношению к оценке 2014 года составит 5,5%, что ниже соотношения оценки на  2014 год  к факту 2013 года, который составляет 11,4%.   

Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (43,9%), налог на прибыль организаций (23,7%), акцизы (14,7%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  82,4%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Основными доходными источниками республиканского бюджета в ближайшей трехлетке 2015-5017 годов станут налог на доходы физических лиц (43,9% - 44,0% - 46.7%); налог на прибыль организаций (23,7% - 22,3% - 22,2%) и акцизы (14,7% - 16,5% - 13,5%).

Налог на доходы физических лиц.
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составляет:

на 2015 год – 2 275 742,4 тыс. рублей, в том числе:

-налог на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента – 42 969,6 тыс. рублей.

на 2016 год – 2 463 582,4 тыс. рублей, в том числе:

-налог на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента – 51 993,2 тыс. рублей.

         на 2017 год – 2 723 584,5 тыс. рублей, в том числе:

-налог на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента – 60 312,1 тыс. рублей.
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц  на 2015-2017 годы основан на отчетных данных Управления федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу и объемах социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за предыдущий год. 
Расчет прогноза поступления налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации произведен с учетом увеличения с 42,5 до 85 % норматива зачисления в республиканский бюджет. 

Темп роста прогнозных назначений по налогу на доходы физических лиц в республиканском бюджете в 2015 году по отношению к ожидаемому поступлению в 2014 году составил 105,1%, в 2016 году по отношению к прогнозу 2015 года – 108,3%, в 2017 году по отношению к прогнозу 2016 года – 110,6%.

Налог на прибыль организаций.
Прогноз налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2013 год, оценки 2014 года и прогноза на 2015-2017 годы с учетом индексов роста прибыли прибыльных организаций исходя из параметров прогноза Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике и сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации до 2017 года к оценке текущего года по организациям без структурных подразделений и обособленным подразделениям организаций: в 2015 году - 106,8% и 107,0%, в 2016 году – 105,0% и 108,4%, в 2017 году – 105,0% и 111,5%, соответственно.

Согласно Пояснительной записке к законопроекту, в текущем году наблюдается снижение поступлений по налогу в сравнении с аналогичным периодом 2013 года от бюджетообразующих организаций, как без структурных подразделений, так и обособленных подразделений, головные организации которых находятся в других субъектах Российской Федерации. В связи с этим, в следующем году предполагается усилить совместную работу с налоговыми органами по выявлению неучтенных баз налогообложения, привлечению налогоплательщиков к регистрации в республике. С учетом этого, в объеме поступлений налога на прибыль организаций учтены дополнительные поступления по платежам, начисляемым по результатам контрольной работы, усиления налогового администрирования, погашения задолженности прошлых периодов.

С учетом вышеизложенного, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет:

 на 2015 год прогнозируется в сумме 1 229 341,9 тыс. рублей (рост – 121,9% к оценке Минфина КЧР за 2014 год); 

на 2016 год – 1 248 820,0 тыс. рублей (101,6% к 2015 году) и 

на 2017 год – 1 294 268,7 тыс. рублей (103,6% к 2016 году).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации.
По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогноз поступлений в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составляет:

на 2015 год – 759 389,2 тыс. рублей (98,1% к оценке Минфина КЧР за 2014 год); 

          на 2016 год – 923 130,6 тыс. рублей (121,6% к 2015 году);

на 2017 год – 788 959,8 тыс. рублей (85,5% к 2016 году).
Согласно пояснительной записке к законопроекту, снижение поступления в целом по всем видам акцизов к ожидаемой оценке поступлений текущего года, обусловлено в основном значительным сокращением ставок акцизов по нефтепродуктам в рамках проводимого Правительством Российской Федерации налогового маневра, предполагающего поэтапное повышение налога на добычу полезных ископаемых на углеводородное сырье (нефть) и изменением ставок экспортных пошлин.

Прогноз поступления акцизов на пиво рассчитан исходя из планируемых объемов производства производителем пива и размеров ставок, установленных Налоговым кодексом РФ, и составил с учетом норматива распределения 50% - 11 725 тыс. рублей в 2015 году, 14 025 тыс. рублей в 2016 году и 14 725 тыс. рублей в 2017 году. 

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из прогноза объемов акцизов на нефтепродукты, Министерства финансов Российской Федерации в текущем году с применением нормативов отчислений для Карачаево-Черкесской Республики (на 2015 год - 0,3171, на 2016 год - 0,2945 и на 2017 год- 0,3015). Прогноз поступлений в республиканский бюджет в соответствии со ст.58 Бюджетного кодекса и Законом КЧР «О дорожном фонде КЧР» рассчитан с учетом норматива зачисления 90%:

на 2015 год – 747 664,2 тыс. рублей;

на 2016 год – 909 105,6 тыс. рублей;

на 2017 год – 774 234,8 тыс. рублей.

10% налоговых доходов консолидированного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты подлежит зачислению по дифференцированным нормативам отчислений в бюджеты муниципальных образований республики как источник формирования муниципальных дорожных фондов.

Упрощенная система налогообложения.
Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется в сумме  280 003,9 тыс. рублей на 2015 год, 293 636,7 тыс. рублей на 2016 год и 312 165,2 тыс. рублей на 2017 год, с ростом 119,4 %; 104,8% и 106,3% соответственно.

В объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов.  
Так же необходимо учесть и то, что принятие Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот», как следует из финансово-экономического обоснования к законопроекту, обеспечит дополнительные поступления в бюджет Республики порядка 3,0 млн. рублей.  

Налог на имущество организаций.
С учетом норматива отчисления – 50 %, объем поступлений налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2015 году прогнозируется в сумме 336 666,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 34685,7 тыс. рублей или 11,5 процента.

На 2016 год объем налога на имущество организаций составит 354 538,3 тыс. рублей и на 2017 год – 380 249,7 тыс. рублей, темпы роста 105,3 и 107,3% соответственно.

Транспортный налог.
Расчет транспортного налога на 2015 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике.

В основу расчета транспортного налога приняты суммы налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, и от погашения недоимки прошлых лет.

Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2015 год прогнозируется в сумме 120 751,3 тыс. рублей, на 2016 год – 125 978,2 тыс. рублей и на 2017 год – 132 293,4 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики. Так же необходимо учесть и то, что принятие Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», согласно финансово-экономическому обоснованию, обеспечит дополнительные поступления в бюджет республики около 7,1 млн. рублей в год. 
Налог на игорный бизнес.
Прогноз налога на игорный бизнес на 2015 год произведен на основе налоговой базы по данным налоговой службы республики в соответствии с количеством зарегистрированных объектов налогообложения.

Таким образом, объем поступлений налога на игорный бизнес на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы прогнозируется в размере 252,0 тыс. рублей ежегодно.

Налог на добычу полезных ископаемых.
В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на добычу полезных ископаемых произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2014 год рассчитанного по фактическому поступлению платежа за 9 месяцев текущего года и прогноза на 2015-2017 годы, представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике, с учетом индексов роста стоимости добычи полезных ископаемых исходя из параметров прогноза социально-экономического развития республики и основных показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов.

Таким образом, объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых   в  республиканский бюджет  на 2015 год прогнозируется в  размере  40 541 тыс. рублей, на 2016 год – 43 135,6 тыс. рублей и на 2017  год – 45 184,6 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира. 

Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира  на 2015-2017 годы произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы  по данным Управления Федеральной налоговой службы  России  по Карачаево–Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем сбора за пользование объектами животного мира  на 2015 год прогнозируется в размере 237,0  тыс. рублей, на 2016-2017 годы в размере 244,0  тыс. рублей и  251,0  тыс. рублей соответственно.

Государственная пошлина.
Расчет госпошлины на 2015 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога в текущем году. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, объем поступления, которой рассчитан в соответствии с прогнозом администратора – Министерства экономического развития КЧР, с учетом изменения размера государственной пошлины с 40 000,0 до 65 000,0 тыс. рублей, выдаваемых лицензий на розничную продажу алкогольной продукции.
Объем государственной пошлины  на 2015 год прогнозируется в размере 10 617,0 тыс. рублей, на 2016 год – 11 678,6 тыс. рублей и  на 2017 год – 12 846,5 тыс. рублей соответственно.

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2015 год в сумме 5 900,3 тыс. рублей, на 2016 год – 5 756,7 тыс. рублей и на 2017 год – 5 817,4 тыс. рублей. 

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

- процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета: 

в 2014 году – 922,5 тыс. рублей;

в 2015 году – 523,6 тыс. рублей;

в 2016 году – 523,6 тыс. рублей; 

- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  Карачаево-Черкесской Республики (за исключением  земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила:

в 2015 году – 2 415,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 2 535,8 тыс. рублей;

в 2017 году – 2 538,5 тыс. рублей; 
-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), расчет которых определен исходя из ожидаемого поступления 2014 года:

в 2015 году – 170,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 170,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 170,0 тыс. рублей; 
- платежей от государственных унитарных предприятий, рассчитанных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики, как 25 процентов прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей:

в 2015 году – 1 210,8 тыс. рублей;

в 2016 году – 1 345,3 тыс. рублей;

в 2017 году – 1 406,0 тыс. рублей; 
- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила:
в 2015 году – 1 182,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 1 182,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 1 182,0 тыс. рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами.
Платежи при пользовании природными ресурсами составляют на 2015 год – 25 184,9 тыс. рублей, на 2016 год – 26 321,9  тыс. рублей и на 2017 год – 27 487,4 тыс. рублей. 

Основные виды платежей  за пользование природными ресурсами:

- плата за негативное воздействие на окружающую среду; 

- платежи при пользовании недрами;

- плата за использование лесов. 

Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2015 год произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2014 год, рассчитанного по фактическому поступлению платежа за 9 месяцев текущего год, с учетом индексов  потребительских цен исходя из параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2017 года. В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2015 году с коэффициентом соответственно 2,5 и 2,03.

В соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ плата за негативное воздействие на окружающую среду распределяется следующим образом 40 % -  в республиканский бюджет и по 40 % - в бюджеты городских округов и в бюджеты муниципальных районов в 2015 году, 40 % -  в республиканский бюджет и по 55 % - в бюджеты городских округов и в бюджеты муниципальных районов  в 2016 -2017 годах.

Таким образом, плата за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащая зачислению в республиканский бюджет на 2015 год  прогнозируется в сумме 24 367,5 тыс. рублей,  с ростом  106,7% к ожидаемой оценке 2014 года, на 2016 год – 25 439,7  тыс. рублей и на 2017 год – 26 533,6 тыс. рублей.

В платежах при пользовании недрами на 2015-2017 годы  учтены поступления по следующим доходным источникам:

разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр  местного значения; 

плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных  полезных ископаемых, участкам недр местного значения, а также участкам недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации  подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения. 

Прогнозная сумма поступлений на 2015-2017 годы рассчитана на основании данных Министерства имущественных и земельных отношений КЧР и  составила  на 2015 год - 272,9 тыс. рублей, на 2016 год - 313,8 тыс. рублей, 2017 год – 360,9 тыс. рублей и подлежит зачислению в республиканский бюджет по нормативу 100%. 

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд на 2015-2017 годы произведена исходя из ожидаемого исполнения за 2014 год рассчитанного по фактическому поступлению платежей за 9 месяцев текущего года и из объема используемых лесных ресурсов по платежам по договору купли-продажи лесных насаждений, по договору аренды и договору купли-продажи лесных насаждений для собственных  нужд, с  применением к ставкам, действующим в 2007 году коэффициентов 1,37 и 1,19. 

Таким образом, объемы платежей за использование лесов на 2015 прогнозируется в сумме – 544,5 тыс. рублей, на 2016 год – 568,5 тыс. рублей тыс. рублей  и на 2017 год – 592,9 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
В соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики поступления от продажи республиканского имущества планируются в сумме: 

в 2015 году – 260,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 280,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 290,0 тыс.  рублей.
Административные платежи и сборы.
По прогнозным данным администратора платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси (Министерство промышленности и энергетики КЧР)  прогнозные объемы поступлений  составили:

 в 2015 году – 580,4 тыс. рублей;

 в 2016 году – 750,0 тыс. рублей;

 в 2017 году – 550,0 тыс.  рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Прогноз поступления доходов от штрафных санкций на 2015 год составил  89 471,5 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 35 952,8 тыс. рублей или в 1,7 раза, в связи с планируемым увеличением объема денежных взысканий за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и ужесточением административной ответственности участников дорожного движения посредством внедрения технических средств и систем с использованием фото- и видеофиксации.

На плановый период 2016-2017 годов прогноз поступления штрафных санкций планируется в размере 98 418,7 и 108 260,5 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные  поступления из федерального бюджета. 

Безвозмездные  поступления из федерального бюджета в 2015 году составляют 8 472 802,8 тыс. рублей или 74,3% к оценке 2014 года, в 2016 году – 8 212 241,2 тыс. рублей (96,9% к 2015 году), в 2017 году – 8 608 692,9 тыс. рублей (104,8% к 2016 году),  в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2015 году – 6 880 307,6 тыс. рублей, в 2016 году – 6 748 919,1 тыс. рублей, в 2016 году – 6 843 927,0 тыс. рублей, из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2015 году – 6 705 502,7 тыс. рублей, в 2016 году – 6 748 919,1 тыс. рублей, в 2017 году – 6 843 927,0 тыс. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2015 году – 174 804,9 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации 

(межбюджетные субсидии) в 2015 году – 268 269,9 тыс. рублей, в 2016 – 249 526,0 тыс. рублей и 2017 – 304 559,2 тыс. рублей из них:

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения в 2015 году – 7 112,7 тыс. рублей;

субсидии на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в 2015 году – 11 222,3 тыс. рублей, в 2016 году – 11 471,3 тыс. рублей, в 2017 году – 11 336,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на приобретение элитных семян в 2015 году – 6 294,1 тыс. рублей, в 2016 году – 6 208,3 тыс. рублей, в 2017 году – 6 564,8 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчеванных площадей в 2015 году – 3 059,3 тыс. рублей, в 2016 году – 2 942,2 тыс. рублей, в 2017 году – 3 480,1 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями в 2015 году – 7 344,2 тыс. рублей, в 2016 году – 7 948,1 тыс. рублей, в 2017 году – 8 219,8 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в 2015 году – 34 829,9 тыс. рублей, в 2016 году – 35 234,4 тыс. рублей, в 2017 году – 58 607,6 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства в 2015 году – 93 342,0 тыс. рублей, в 2016 году – 85 375,7 тыс. рублей, в 2017 году – 94 231,5 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока в 2015 году – 11 505,5 тыс. рублей, в 2016 году – 10 873,8 тыс. рублей, в 2017 году – 18 498,7 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз в 2015 году – 85 060,9 тыс. рублей, в 2016 году – 82 874,3 тыс. рублей, в 2017 году – 95 952,6 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного крупного рогатого скота мясного направления в 2015 году – 6 756,9 тыс. рублей, в 2016 году – 6 597,9 тыс. рублей, в 2017 году – 6 638,1 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в 2015 году – 1 742,1 тыс. рублей, в 2016 году – 11 471,3 тыс. рублей, в 2017 году – 11 336,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2015 году – 959 504,3 тыс. рублей, в 2016 году – 954 153,5 тыс. рублей, в 2017 году – 967 655,4 тыс. рублей, из них:

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2015 году – 308 198,3тыс. рублей, в 2016 году – 316 486,5 тыс. рублей, в 2017 году – 327 445,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России" в 2015 году – 8 674,3 тыс. рублей, в 2016 году – 9 064,3 тыс. рублей, в 2017 году – 9 453,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 2016 году – 99,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в 2015 году – 80,8 тыс. рублей, в 2016 году – 80,8 тыс. рублей, в 2017 году – 80,8 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в 2015 году – 120,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2015 году – 9 266,7 тыс. рублей, в 2016 году – 9 378,6 тыс. рублей, в 2017 году – 8 966,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений в 2015 году – 103 037,7 тыс. рублей, в 2016 году –83 834,8 тыс. рублей, в 2017 году – 85 905,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений в 2015 году – 28 628,7 тыс. рублей, в 2016 году –28 628,7 тыс. рублей, в 2017 году – 28 628,7 тыс. рублей;

субвенций  бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в 2015 году – 1 952,5 тыс. рублей, в 2016 году – 2 086,4 тыс. рублей, в 2017 году – 2 329,7 тыс. рублей;

субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в 2015 году – 128 232,1 тыс. рублей, в 2016 году – 133 602,0 тыс. рублей, в 2017 году – 128 484,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного  пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву в 2015 году – 3 056,8 тыс. рублей, в 2016 году – 5 062,4 тыс. рублей, в 2017 году – 5 390,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов" в 2015 году – 23 453,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и  от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" в 2015 году – 9 581,9 тыс. рублей, в 2016 году – 9 383,4 тыс. рублей, в 2017 году – 9 396,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в 2016 году – 10 116,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) в 2015 году – 283 767,5 тыс. рублей, в 2016 году – 294 717,4 тыс. рублей, в 2017 году – 306 528,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации в 2015 году – 16 452,3 тыс. рублей, в 2016 году – 17 274,9 тыс. рублей, в 2017 году – 17 966,0 тыс. рублей;

Единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации в 2015 году – 35 000,7 тыс. рублей, в 2016 году – 34 337,2 тыс. рублей, в 2017 году – 37 078,9 тыс. рублей, в том числе:

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на  государственную регистрацию актов гражданского состояния в 2015 году – 22 138,2 тыс. рублей, в 2016 году – 21 706,3 тыс. рублей, в 2017 году – 23 400,2 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов в 2015 году – 16,5 тыс. рублей, в 2016 году – 16,2 тыс. рублей, в 2017 году – 17,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование охотничьих ресурсов в 2015 году – 99,2 тыс. рублей, в 2016 году – 97,2 тыс. рублей, в 2017 году – 104,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений в 2015 году – 199,1 тыс. рублей, в 2016 году – 219,0 тыс. рублей, в 2017 году – 240,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) в 2015 году – 97,6 тыс. рублей, в 2016 году – 95,7 тыс. рублей, в 2017 году – 103,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений  на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений в 2015 году – 3 910,0 тыс. рублей, в 2016 году – 3 825,8 тыс.рублей, в 2017 году – 4 128,2 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан в 2015 году – 2 084,1 тыс. рублей, в 2016 году – 2 084,1 тыс. рублей, в 2017 году – 2 084,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательной деятельности, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования в 2015 году – 4 474,3 тыс. рублей, в 2016 году – 4 352,9 тыс. рублей, в 2017 году – 4 901,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на  осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения в 2015 году – 1 981,7 тыс. рублей, в 2016 году – 1 940,0 тыс. рублей, в 2017 году – 2 098,1 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты в 2015 году – 364 721,0 тыс. рублей, в 2016 году – 259 642,6 тыс. рублей,  в 2017 году – 492 551,3 тыс. рублей, из них:

 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания в 2015 году – 33 274,6 тыс. рублей, в 2016 году – 32 609,1 тыс. рублей, в 2017 году – 32 609,1 тыс. рублей;

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга в 2015 году – 161,0 тыс. рублей, в 2016 году – 161,0 тыс. рублей, в 2017 году – 161,0 тыс. рублей;

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской  Федерации на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C в 2015 году – 8 194,1 тыс. рублей, в 2016 году – 8 173,4 тыс. рублей, в 2017 году – 8 173,4 тыс. рублей;

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в 2015 году – 289 044,1 тыс.рублей, в 2016 году – 204 199,3 тыс.рублей, в 2017 году – 437 108,0 тыс.рублей;

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2015 году – 19 251,5 тыс. рублей;

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей в 2015 году – 1 863,9 тыс. рублей, в 2016 году – 1 826,7 тыс. рублей, в 2017 году – 1 826,7 тыс. рублей;

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулёзных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулёзом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулёза и мониторинга лечения больных туберкулёзом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя в 2015 году – 12 401,3 тыс. рублей, в 2016 году – 12 153,2 тыс. рублей, в 2017 году – 12 153,2 тыс.рублей;

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С в 2015 году – 530,5 тыс. рублей, в 2016 году – 519,9 тыс. рублей, в 2017 году – 519,9 тыс. рублей.

6.2. Расходы

Объем расходов республиканского бюджета на 2015 год составляет 13 647 742,5 тыс. рублей, в 2016 год – 13 808 764,9 тыс. рублей, в 2017 год – 14 441 153,6 тыс. рублей.

Формирование проекта республиканского бюджета на 2015 год и плановый период на 2016 - 2017 годы осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и увеличения долговой нагрузки на бюджет.

Проект республиканского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годы имеет ярко выраженную социальную направленность.

Объем социально-значимых расходных обязательств в законопроекте на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы составляет:

2015 г. -  10 406,2 млн. рублей или 76,3% от общего объема расходов;

2016 г. – 10 324,4 млн. рублей или 74,8%;

2017 г. – 10 515,2 млн. рублей или 72,8%.

Однако при планировании бюджета республики, в полном объеме учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

оплата труда и начисления на нее по государственным учреждениям и органам государственной власти;

законодательно установленные публично-нормативные и иные социально-значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

безвозмездные перечисления бюджетам другого уровня бюджетной системы;

оплата коммунальных услуг;

обслуживание государственного долга.

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2015 год

таблица 5  

тыс. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Ожид.

Исполнение за 2014 г.
	Проект

закона на

2015 г.
	Измене-ние
	%

изме-нения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 769 239,9
	586 970,4
	-1 182 269,5
	-66,8

	0200
	Национальная оборона
	9 853,4
	9 309,4
	-544,0
	-5,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	79 682,0
	61 910,0
	-17 772,0
	-22,3

	0400
	Национальная экономика
	3 911 617,4
	2 001 202,4
	-1 910 415,0
	-48,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 193 964,6
	169 474,1
	-1 024 490,5
	-85,8

	0600
	Охрана окружающей среды
	37 459,8
	33 285,4
	-4 174,4
	-11,1

	0700
	Образование
	5 595 483,0
	4 028 272,5
	-1 567 210,5
	-28,0

	0800
	Культура, кинематография 
	452 151,6
	156 047,7
	-296 103,9
	-65,5

	0900
	Здравоохранение
	3 311 362,0
	2 427 570,4
	-883 791,6
	-26,7

	1000
	Социальная политика
	3 057 298,8
	2 381 695,8
	-675 603,0
	-22,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	567 394,6
	174 815,8
	-392 578,8
	-69,2

	1200
	Средства массовой информации
	69 847,4
	63 298,9
	-6 548,5
	-9,4

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	220 817,0
	321 064,7
	100 247,7
	45,4

	1400
	Межбюджетные трансферты 
	47 256,5
	1 232 825,0
	1 185 568,5
	2 508,8

	 
	ВСЕГО
	20 323 428,0
	13 647 742,5
	-6 675 685,5
	-32,8


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 -  сократить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  на 1 182 269,5 тыс. рублей или на 66,8%;

-  сократить расходы по разделу «Национальная оборона»  на 544,0 тыс. рублей или на 5,5%;

- сократить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  17 772,0 тыс. рублей или на  22,3 %;

-   сократить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 1 910415,0 тыс. рублей или на 48,8 %;

-   сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 024490,5 тыс. рублей или на  85,8%;

-  сократить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 4 174,4 тыс. рублей или на  11,1%;

-   сократить расходы по разделу: «Образование»  на 1 567 210,5 тыс. рублей или на  28,0 %;

-  сократить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 296103,9 тыс. рублей или на  65,5 %;

-   сократить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 883791,6 тыс. рублей или на 26,7 %;

-    сократить расходы по разделу: «Социальная политика» на 675603,0 тыс. рублей или на 22,1 %;

-  сократить расходы по разделу: «Физическая культура и спорт»  на 392 578,8 тыс. рублей или  на 69,2 %;

-  сократить расходы по разделу: «Средства массовой информации» на 6 548,5 тыс. рублей или на 9,4 %.

-  увеличить  расходы по разделу: «Обслуживание государственного и муниципального долга»  на  100 247,7 тыс. рублей или на 45,4 %.

-  увеличить  расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты»  на  1 185 568,5 тыс. рублей или на 2 508,8 %.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2015 году, больше чем на алогичные расходы в 2014 году на 100 247,7 тыс. рублей или на 45,4 % и составят 321 064,7 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2016 год

таблица 6 

тыс. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2015 г.
	Проект

закона на

2016 г.
	Изменение
	%

измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	586 970,4
	596892,0
	9 921,6
	1,7

	0200
	Национальная оборона
	9 309,4
	9421,3
	111,9
	1,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	61 910,0
	62648,0
	738,0
	1,2

	0400
	Национальная экономика
	2 001 202,4
	2209743,0
	208 540,6
	10,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	169 474,1
	138948,0
	-30 526,1
	-18,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	33 285,4
	33199,3
	-86,1
	-0,3

	0700
	Образование
	4 028 272,5
	4267770,1
	239 497,6
	5,9

	0800
	Культура, кинематография 
	156 047,7
	184930,1
	28 882,4
	18,5

	0900
	Здравоохранение
	2 427 570,4
	2380536,3
	-47 034,1
	-1,9

	1000
	Социальная политика
	2 381 695,8
	2433185,5
	51 489,7
	2,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	174 815,8
	162030,0
	-12 785,8
	-7,3

	1200
	Средства массовой информации
	63 298,9
	51598,9
	-11 700,0
	-18,5

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	321 064,7
	381956,7
	60 892,0
	19,0

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1 232 825,0
	895905,7
	-336 919,3
	-27,3

	 
	ВСЕГО
	13 647 742,5
	13808764,9
	161 022,4
	1,2


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 - увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  на 9 921,6 тыс. рублей или на 1,7%;

-  увеличить расходы по разделу «Национальная оборона»  на 111,9 тыс. рублей или на 1,2%;

- увеличить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  738,0 тыс. рублей или на  1,2%;

-   увеличить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 208 540,6 тыс. рублей или на 10,4%;

-   сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 30 526,1 тыс. рублей или на  18,0%;

-     сократить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 86,1 тыс. рублей или на  0,3 %;

-    увеличить расходы по разделу: «Образование»  на 239 497,6 тыс. рублей или на  5,9 %;

-  увеличить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 28 882,4 тыс. рублей или на  18,5 %;

-  сократить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 47 034,1 тыс. рублей или на 1,9 %;

- увеличить расходы по разделу: «Социальная политика» на 51 489,7 тыс. рублей или на 2,2 %;

-  сократить расходы по разделу: «Физическая культура и спорт» на 12 785,8 тыс. рублей или на 7,3 %;

- сократить расходы по разделу: «Средства массовой информации» на 11 700,0 тыс. рублей или на 18,5 %;

- увеличить  расходы по разделу: «Обслуживание государственного и муниципального долга»  на  60 892,0 тыс. рублей или на 19,0 %.

- сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты»  на  336 919,3 тыс. рублей или на 27,3%.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2016 году, больше чем на алогичные расходы в 2015 году на 60 892,0 тыс. рублей или на 19,0% и составят 381 956,7 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.
Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов

таблица 7 

тыс. рублей

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2016 г.
	Проект

закона на

2017 г.
	Изменение
	%

Измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	596892,0
	892728,5
	295 836,5
	49,6

	0200
	Национальная оборона
	9421,3
	9009,6
	-411,7
	-4,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	62648,0
	64341,9
	1 693,9
	2,7

	0400
	Национальная экономика
	2209743,0
	2360259,8
	150 516,8
	6,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	138948,0
	82638,0
	-56 310,0
	-40,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	33199,3
	33509,1
	309,8
	0,9

	0700
	Образование
	4267770,1
	4124269,1
	-143 501,0
	-3,4

	0800
	Культура, кинематография 
	184930,1
	147088,2
	-37 841,9
	-20,5

	0900
	Здравоохранение
	2380536,3
	2457283,7
	76 747,4
	3,2

	1000
	Социальная политика
	2433185,5
	2460871,3
	27 685,8
	1,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	162030,0
	162030,0
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	51598,9
	51598,9
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	381956,7
	456835,6
	74 878,9
	19,6

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	895905,7
	1138689,9
	242 784,2
	27,1

	 
	ВСЕГО
	13808764,9
	14441153,6
	632 388,7
	4,6


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 - увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  на 295 836,5 тыс. рублей или на 49,6%;

-  сократить расходы по разделу: «Национальная оборона» на 411,7 тыс. рублей или на 4,4 %;

- увеличить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  1 693,9 тыс. рублей или на  2,7%;

-   увеличить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 150 516,8 тыс. рублей или на 6,8%;

-  сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 56 310,0 тыс. рублей или на  40,5%;

-   увеличить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 309,8 тыс. рублей или на  0,9 %;

-   сократить расходы по разделу: «Образование»  на 143 501,0 тыс. рублей или на  3,4 %;

-  сократить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 37 841,9 тыс. рублей или на  20,5 %;

-  увеличить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 76 747,4 тыс. рублей или на 3,2 %;

- увеличить расходы по разделу: «Социальная политика» на 27 685,8 тыс. рублей или на 1,1 %;

-  расходы по разделам: «Физическая культура и спорт» и расходы по разделу: «Средства массовой информации» предлагается оставить без изменения в сумме 162030,0 тыс. рублей и 51 598,9 тыс. рублей соответственно;

- увеличить  расходы по разделу: «Обслуживание государственного и муниципального долга»  на  74 878,9 тыс. рублей или на 19,6 %.

- увеличить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты»  на  242 784,2 тыс. рублей или на 27,1%.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2017 году, больше чем на алогичные расходы в 2016 году на 74 878,9 тыс. рублей или на 19,6 % и составят 456835,6 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.

Перечень государственных программ Карачаево-Черкесской Республики
Таблица 8
тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование государственной программы,

подпрограммы
	2015 год проект
	2016 год проект
	2017 год проект

	ВСЕГО:
	11 982 097,5
	12 139 029,8
	12 279 572,0

	1.
	Государственная программа «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	486 058,1


	476 036,4


	521 088,5



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	1.Б.
	«Обеспечение реализации государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	22 964,1
	22 964,1
	22 964,1

	1.1.
	«Развитие отрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
	73 889,5


	74 264,1


	97 222,3



	1.2.
	«Развитие отрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»
	235 462,0
	225 116,7
	256 232,0

	1.3.
	«Развитие мясного скотоводства»
	11 762,6
	11 595,2
	12 690,2

	1.4.
	«Поддержка малых форм хозяйствования»
	17 204,0
	14 614,0
	14 614,0

	1.5.
	«Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»
	3 250,0


	13 366,4


	3 250,0



	1.6.
	«Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	3 996,0
	6 586,0
	6 586,0

	1.7.
	«Устойчивое развитие сельских территорий до 2020 года»
	20 000,0
	10 000,0
	10 000,0

	2.
	Государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы»
	1 736 461,6
	1 770 939,8
	1 786 598,2

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	2.1.
	«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Карачаево-Черкесской Республики»
	500,0
	500,0
	500,0

	2.2.
	«Социальная поддержка семьи и детей»
	453 098,9
	493 256,8
	505 417,5

	2.3.
	«Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	1 035 914,1


	1 021 812,1


	1 025 309,8



	2.4.
	«Улучшение условий и охраны труда работников в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2015 годы» 
	500,0
	500,0
	500,0

	2.5.
	«Социальная поддержка граждан пожилого возраста в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» 
	350,0
	350,0
	350,0

	2.7.
	«Развитие учреждений социального обслуживания населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы»
	224 026,4
	232 448,7
	232 448,7

	2.8.
	«Обеспечение равных возможностей, социальная  поддержка, социальное сопровождение, интеграция в общество и реабилитация инвалидов по зрению на 2014-2020 годы» 
	2 435,0
	2 435,0
	2 435,0

	2.9.
	«Совершенствование обеспечения реализации государственной программы" 
	19 637,2
	19 637,2
	19 637,2

	3.
	Государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	24 950,5
	24 950,5
	24 950,5



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	3.1.
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	3 152,5
	3 152,5
	3 152,5

	3.2.
	«Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Карачаево-Черкесскую Республику на период до 2016 года»
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	3.6.
	«Обеспечение условий реализации государственной программы»
	16 798,0
	16 798,0
	16 798,0

	4.
	Государственная программа «Управление государственными финансами и государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	1 390 452,6
	1 200 846,0
	1 536 223,7



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	4.2.
	«Обеспечение государственного регулирования земельных отношений на территории Карачаево-Черкесской Республики и эффективное распоряжение земельными участками, находящимися в республиканской собственности на 2014-2016 годы»
	17 325,0


	17 325,0


	17 325,0



	4.4.
	«Управление государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики»
	321 064,7


	381 956,7
	456 835,6

	4.5.
	«Эффективная система межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республике»
	994 646,8


	744 178,2


	1 004  467,7



	4.6.
	«Обеспечение условий реализации Программы»
	57 386,1
	57 386,1
	57 386,1

	5.
	Государственная программа «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	2 366 750,6


	2 377 052,2


	2 453 799,7



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	5.Б.
	«Совершенствование системы территориального планирования субъектов Российской Федерации, обеспечение реализации государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» и общепрограммные мероприятия»
	1 827 260,9


	1 829 169,3


	1 905 833,4



	5.Г.
	«Управление развитием отрасли»
	14 495,7
	14 495,7
	14 495,7

	5.1.
	«Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» 
	61 525,9


	61 525,9


	61 525,9



	5.2.
	«Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»
	341 204,3


	350 251,8


	350 335,3



	5.4.
	«Охрана здоровья матери и ребенка» 
	28 483,5
	28 531,9
	28 531,9

	5.6.
	«Оказание паллиативной помощи, в том числе детям» 
	2 060,5
	2 060,5
	2 060,5

	5.7.
	«Кадровое обеспечение системы здравоохранения»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	5.8.
	«Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»
	89 134,5


	88 431,8


	88 431,8

	5.9.
	«Развитие информатизации в здравоохранении»
	1 585,3
	1 585,3
	1 585,3

	6.
	Государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	66 137,9


	54 437,9


	54 437,9



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	6.1.
	«Гармонизация межнациональных отношений и этнокультурное развитие народов Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	37 097,9


	37 097,9
	37 097,9

	6.2.
	«Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 г.»
	471,2
	471,2
	471,2

	6.4.
	«Обеспечение  оперативного освещения деятельности органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и социально-экономической ситуации в федеральном и региональном информационном пространстве»
	22 950,0


	11 250,0
	11 250,0

	6.5.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной  программы» 
	5 618,6


	5 618,6


	5 618,6



	7.
	Государственная программа «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике до 2016 года»
	7 022,1


	7 022,1
	7 022,1

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	7.1.
	«Обеспечение условий реализации государственной программы»
	6 386,1


	6 386,1
	6 386,1

	7.2.
	«Развитие туризма на 2014 - 2016 годы»
	636,0
	636,0
	636,0

	8.
	Государственная программа «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	1 693 681,4


	1 272 706,3


	1 377 306,4



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	8.1.
	«Развитие информационного общества в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	31 945,2


	12 693,7


	12 693,7



	8.4.
	«Развитие транспортного обслуживания  населения  и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на период 2014-2017 года»
	1 182 673,6
	1 244 758,1
	1 349 358,2

	8.6.
	«Обеспечение условий реализации государственной Программы»
	15 254,5


	15 254,5
	15 254,5

	9.
	Государственная программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	1 693 681,4
	1 865 472,0
	1 721 286,7

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	9.1.
	«Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	794 811,4
	937 683,6
	793 633,6

	9.2.
	«Развитие общего образования на 2014-2016 годы»
	363 993,1
	380 157,9
	380 427,9

	9.3.
	«Развитие профессионального образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	348 652,7


	357 682,0


	357 412,0



	9.4.
	«Развитие системы дополнительного образования детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	45 858,4


	47 492,3


	47 492,3

	9.5.
	«Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	550,0


	550,0


	550,0



	9.6.
	«Патриотическое воспитание граждан на 2012-2015 годы» 
	2 500,0


	2 500,0


	2 500,0



	9.7.
	«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами и их незаконному обороту  в Карачаево-Черкесской Республике» 
	980,0


	980,0


	980,0



	9.8.
	«Горячее питание школьников» 
	47 000,0
	47 000,0
	47 000,0

	9.9.
	«Безопасность образовательной организации на 2014-2016 годы»
	11 000,0
	11 000,0
	11 000,0

	9.Б.
	«Развитие науки в Карачаево-Черкесской Республике» 
	25 582,8
	26 612,8
	26 612,8

	9.Г.
	«Развитие и совершенствование системы повышения квалификации педагогических работников в Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»  
	24 707,7


	25 519,1


	25 519,1



	9.Д.
	«Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	15 498,8


	15 747,,8


	15 612,5



	9.Ж.
	 «Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» 
	12 546,5
	12 546,5
	12 546,5

	10.
	Государственная программа «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	400 793,1
	433 237,1
	374 488,0

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	10.1.
	«Юг России 2014-2016 годы»
	89 593,6
	0,0
	0,0

	10.2.
	«Стимулирование развития жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	38 000,0
	42 000,0
	42 000,0

	10.3.
	«Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике  на 2014-2017 годы»
	2 000,0


	2 000,0


	0,0



	10.5.
	«Корректировка схем территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики и государственная поддержка муниципальных образований по обеспечению корректировки документов территориального планирования с учетом создания  особой экономической зоны на территории Карачаево-Черкесской Республики»
	1 500,0


	439,1
	0,0

	10.6.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной Программы»
	19 261,5


	19 261,5
	19 261,5

	10.7.
	«Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики за счет средств Регионального фонда и переселения граждан из аварийного жилищного фонда Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	73 973,1


	69 536,5
	13 226,5

	.10.8.
	«Оздоровление организаций коммунального  комплекса  и повышение  качества оказываемых коммунальных услуг на 2014-2017 годы»
	151 484,9
	300 000,0
	300 000,0

	10.И.
	«Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности»
	24 980,0
	0,0
	0,0

	11.
	Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	173 015,9


	161 130,0


	161 130,0



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	11.1.
	«Развитие физической культуры и массового спорта»
	106 292,6
	110 029,5
	110 029,5

	11.2.
	«Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва»
	26 756,6


	27 449,6


	21 584,2



	11.3.
	«Участие, организация и проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий»
	14 941,2


	14 941,2
	14 941,2

	11.4.
	«Развитие организационных, экономических и социальных основ в области физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике»
	16 315,8
	0,0
	0,0

	11.5.
	«Обеспечение условий реализации Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» 
	8 709,7


	8 709,7
	8 709,7

	12.
	Государственная программа «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	215 357,8


	245 481,2


	207 481,2



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	12.1.
	«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере культуры» 
	180 207,4


	183 919,2
	183 919,2

	12.4.
	«Наследие»
	161,0
	161,0
	161,0

	12.8.
	«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере архивного дела»
	8 743,1


	9 154,7
	9 154,7

	12.9.
	«Развитие архивного дела в Карачаево-Черкесской Республике»
	140,0
	140,0
	140,0

	12.Б.
	«Финансовое обеспечение условий реализации Программы в сфере культуры»
	6 081,7


	6 081,7


	6 081,7



	12.Г.
	«Финансовое обеспечение условий реализации Программы в сфере культурного наследия» 
	5 148,7


	5 148,7
	5 148,7

	12.Д.
	«Финансовое обеспечение условий реализации Программы в сфере архивного дела»
	2 911,9


	2 911,9
	2 911,9

	12.И.
	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности
	12 000,0
	38 000,0
	0,0

	13.
	Государственная программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	232 795,6
	232 497,9
	227 380,3

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	13.1.
	«Активная политика населения и социальная поддержка безработных граждан»
	158 232,1
	163 602,0
	158 484,4

	13.2.
	«Дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда»
	10 137,7
	3 025,0
	3 025,0

	13.3.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы»
	64 425,8


	65 870,9


	65 870,9



	14.
	Государственная программа «Молодежь Карачаево-Черкесии на 2014-2018 годы»
	16  054,4
	16 070,4


	16 070,4



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	14.0.
	«Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей»
	0
	7 300,0
	7 300,0

	14.1.
	«Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015»
	7 300,0
	0,0
	0,0

	14.3.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы»
	8 754,4


	8 770,4


	8 770,4



	15.
	Государственная программа «Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года»
	25 208,3


	25 208,3
	25 208,3

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	15.1.


	«Развитие водохозяйственного комплекса в Карачаево-Черкесской Республике»
	5 670,0


	5 670,0


	5 670,0



	15.2
	«Охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	6 750,0
	6 750,0
	6 750,0

	15.3.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы»
	12 788,3


	12 788,3
	12 788,3

	16.


	Государственная программа «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2018 годы»
	14 066,3


	13 977,9


	14 296,7



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	16.0.
	«Осуществление переданных органам государственной власти полномочий Российской Федерации в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов»
	4 326,8
	4 238,4
	4 557,2

	16.4.
	«Обеспечение условий реализации Программы»
	9 739,5
	9 739,5
	9 739,5

	17.
	Государственная программа «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	111 541,1


	92 341,5


	94 410,2



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	17.1.
	«Охрана лесов от пожаров»
	16 537,2
	16 190,5
	17 488,4

	17.2.
	«Защита лесов»
	20 525,6
	525,6
	816,4

	17.3.
	«Воспроизводство лесов» 
	7 000,0
	7 000,0
	7 700,0

	17.4.
	«Обеспечение использования лесов»
	15 667,6
	15 310,9
	15 090,9

	17.5
	«Обеспечение условий реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	15 184,2


	15 624,7


	15 624,7



	17.6
	«Обеспечение осуществления переданных полномочий в области лесных отношений казенными учреждениями»
	34 135,8


	35 135,8


	35 199,1



	17.7.
	«Обеспечение деятельности подведомственных казенных учреждений, осуществляющих мероприятия по охране и использованию животного мира»
	2 490,7
	2 531,0


	2 531,0



	18.
	Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы» 
	36 670,4


	37 840,2


	37 840,2

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	18.0.
	«Социальные выплаты»
	1 600,8
	1 600,8
	1 600,8

	18.1.
	«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	2 000,0


	2 000,0


	2 000,0



	18.4.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной Программы»
	9 837,9


	9 837,9
	9 837,9

	18.5.
	«Обеспечение безопасности людей на водных  объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы» 
	11 968,9


	12 554,2


	12 554,2



	18.6.
	«Повышение квалификации должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления  и организаций на 2014-2016 годы» 
	11 262,8


	11 847,4


	11 847,4



	19.
	Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	100,0
	100,0
	100,0

	20.
	Государственная программа «Противодействие коррупции и профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	5 160,0
	5 160,0
	5 160,0

	
	Подпрограмма «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	5 100,0
	5 100,0
	5 100,0

	
	«Подпрограмма «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	60,0
	60,0
	60,0


       Как видно из таблицы 8, проект республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов формировался на основе 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 100 подпрограмм с объемами финансирования на 2015 год - 11 982 097,5 тыс. рублей или 87,8% от общего объёма расходов бюджета, на 2016 год - 12 139 029,8 тыс. рублей или 88,9% от общего объёма расходов бюджета, на 2017 год - 12 279 572,0 тыс. рублей или 90,0% от общего объёма расходов бюджета. 

    Анализ представленных паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики показал:

       1. Постановлениями Правительства КЧР от 31.10.2013 года утверждены все 20 государственных программ Предусмотренные Перечнем. 
        2. Правительством КЧР по состоянию на 01.11.2014 года, т.е. на момент внесения законопроекта на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) КЧР не внесены изменения и уточнения в Паспорта государственных программ необходимые при формировании проекта бюджета на 2015 и на плановый период 2016-2017 годов:

-  в 12 государственных программах из 20 не предусмотрен  плановый 2017 год, в том числе: 

1) Государственная программа «Управление государственными финансами и государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
2) Государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
3) Государственная программа «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике до 2016 года»
4) Государственная программа «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»

5) Государственная программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»

6) Государственная программа «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»

7) Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»

8) Государственная программа «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»

9) Государственная программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»

10) Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»

11) Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»

12) Государственная программа «Противодействие коррупции и профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»

    - из 20 государственных программ в 16 программах перечень целевых индикаторов не  содержат показателей плановых значений с расшифровкой по годам ее реализации, т.е. не обеспечено увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями, что не соответствует требованиям Постановления Правительства КЧР от 28.02.2013№61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики.  Соответствуют требованиям: 

    Государственная программа «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике до 2016 года»;

    Государственная программа «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»;

     Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»;

     Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
- Объёмы бюджетных ассигнований  указанных в Паспортах программ за исключением Государственной программы «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы», не соответствуют предусмотренным объёмам ассигнований  указанным  в Перечне государственных программ к законопроекту.
     В соответствии со ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке». Составление проекта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, основных направлениях бюджетной и налоговой политики и  государственных программах. Следовательно, объёмы бюджетных ассигнований  указанных в Паспортах программ должны соответствовать объёмам ассигнований  указанным  в Перечне государственных программ к законопроекту.
    После принятия закона о бюджете на очередной финансовый год, согласно ч.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета

таблица 9
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование министерств, ведомств
	Код главы
	Бюджет 2014 г. 

(принятый)


	Проект

закона на

2015 г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=6/4*100

	Всего
	
	18 608 328,3
	13 647 742,5
	-4 960 585,8
	-26,7

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	238 960,8
	232 795,6
	-6 165,2
	-2,6

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	15 939,9
	15 661,1
	-278,8
	-1,7

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	46 503,2
	20 948,0
	-25 555,2
	-55,0

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	23 844,7
	25 348,3
	1 503,6
	6,3

	5
	Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики
	806
	2 986 605,9
	2 392 424,2
	-594 181,7
	-19,9

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	215 561,7
	198 660,0
	-16 901,7
	-7,8

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	4 172 100,7
	4 025 696,9
	-146 403,8
	-3,5

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати 
	809
	61 477,5
	63 378,9
	1 901,4
	3,1

	9
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре и спорту
	810
	162 841,1
	156 700,1
	-6 141,0
	-3,8

	10
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики 
	811
	1 884 843,5
	1 234 973,3
	-649 870,2
	-34,5

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1 285 353,4
	388 528,2
	-896 825,2
	-69,8

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 
	813
	2 122 096,7
	449 108,9
	-1 672 987,8
	-78,8

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики 
	814
	2 374 941,4
	2 171 196,6
	-203 744,8
	-8,6

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1 849 451,2
	1 438 674,9
	-410 776,3
	-22,2

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики 
	816
	34 122,1
	24 950,5
	-9 171,6
	-26,9

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	122 454,5
	101 171,5
	-21 283,0
	-17,4

	17
	Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики 
	818
	9 096,3
	7 022,1
	-2 074,2
	-22,8

	18
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	3 544,2
	3 650,0
	105,8
	3,0

	19
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	820
	3 404,6
	3 282,8
	-121,8
	-3,6

	20
	Управление инспекции  по государственному надзору за тех-ническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	8 613,0
	7 111,9
	-1 501,1
	-17,4

	21
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	45 848,7
	36 670,4
	-9 178,3
	-20,0

	22
	Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики
	828
	18 532,3
	18 995,3
	463,0
	2,5

	23
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	4 847,3
	4 578,9
	-268,4
	-5,5

	24
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	43 660,5
	44 485,5
	825,0
	1,9

	25
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	20 233,9
	22 139,6
	1 905,7
	9,4

	26
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	94 340,1
	94 825,4
	485,3
	0,5

	27
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению респуб-ликанских государственных заказов
	833
	4 342,3
	4 709,2
	366,9
	8,4

	28
	Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	247 515,6
	217 217,5
	-30 298,1
	-12,2

	29
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	91 503,7
	111 541,1
	20 037,4
	21,9

	30
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	2 841,6
	2 704,5
	-137,1
	-4,8

	31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	20 442,3
	14 066,3
	-6 376,0
	-31,2

	32
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	290 202,7
	53 837,0
	-236 365,7
	-81,4

	33
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	7 583,9
	7 094,4
	-489,5
	-6,5

	34
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	35 416,3
	34 095,3
	-1 321,0
	-3,7

	35
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи
	849
	55 902,9
	16 154,4
	-39 748,5
	-71,1

	36
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3 357,9
	3 344,0
	-13,9
	-0,4


Из таблицы 9 видно, что данным законопроектом предлагается уменьшение  расходов в 2015 году по сравнению с расходами, утвержденными на 2014 год на 4 960 585,8 тыс. рублей, или на 26,7%. 

Из 36 бюджетополучателей, законопроектом предлагается сокращение расходов по 27 бюджетополучателям, в том числе: 

     - От 50 до 81,4% по пяти (5) бюджетополучателям: Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики на 55%; Министерству сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики на 69,8%; Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи на 71,1%, Министерству строительства, и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 78,8%; Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики на 81,4%.

-  От 10 до 50% по десяти (10) бюджетополучателям: Управлению Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 12,2%; Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики и Управлению инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики по 17,4% сокращение, Министерству здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 19,9%; Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности на 20,0%; Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики на 22,2%;  Министерству туризма и курортов  Карачаево-Черкесской Республики на 22,8%; Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 26,9%; Министерству промышленности и энергетики  Карачаево-Черкесской Республики  на 34,5%, 

-   От 1,0 до 10,0 % по двенадцати (12) бюджетополучателям.
Предлагается увеличение расходов от 0,5 до 21,9% по девяти (9) бюджетополучателям: Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на 0,5%; Управлению по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике на 1,9%; Управлению по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики на 2,5%; Управлению государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики на 3,0%; Министерству Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати на 3,1%; Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики на 6,3%; Управлению Карачаево-Черкесской Республики  по размещению республиканских государственных заказов на 8,4%; Управлению записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики на 9,4%; Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики увеличение составит 21,9%.

        Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2015-2017 годы планируется на уровне 2014 года в сумме 7 164,8 тыс. рублей соответственно.

Указанные средства распределяются на основании Порядка расходования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики,  утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.02.2012 №87.

Резервные средства.
В целях реализации Указов Президента Российской Федерации в проекте республиканского бюджета зарезервированы бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме  306 052,5 тыс. рублей.

Указанные резервные средства в течение соответствующего финансового года будут распределяться по главным распорядителям бюджетных средств согласно потребности, путем внесения изменений в закон о республиканском бюджете.

Прочие выплаты по обязательствам государства

(исполнение судебных актов).
По состоянию на 01.11.2014 года в Министерстве финансов Карачаево-Черкесской Республики находятся на исполнении 7 судебных решений на общую сумму 137 556,6 тыс. рублей, что ниже уровня 62,3%.  
Следует отметить, что в течение текущего финансового года было затруднено исполнение социально-значимых расходных обязательств, таких как выплата заработной платы, работникам муниципальных учреждений, в связи с арестом лицевого счета Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

В целях недопущения подобной ситуации в проекте республиканского бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение судебных решений в общей сумме 188 019,6 тыс. рублей, в том числе: 

на 2015  год – 63 019,6 тыс. рублей, из них решение Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от  02.05.2012 №А25-807/2009 (ООО «Аркада») – 19 719,6 тыс. рублей;

на 2016 год - 50 000,0 тыс. рублей;

на 2017 год – 75 000,0 тыс. рублей

Межбюджетные трансферты.
В проекте республиканского бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов общий объем финансовой помощи муниципальным образованиям составляет: в 2015 году – 989 676,8 тыс. рублей, на 2015 – 744 178,2 тыс. рублей и 2017 – 979 677,0 тыс. рублей.

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов на 2015 год планируется в сумме 426 139,9 тыс. рублей или 108,1% от уровня 2014 года, на плановый период 2015-2016 годов на уровне 2015 года.

Также, учитывая что, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации городские поселения имеют право получать финансовую помощь в части поселений,   в проекте бюджета запланирована дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 2015 год – 10 207,4 тыс. рублей и 2016 -2017 годы на уровне 2015 года.

В целях оказания финансовой поддержки местных бюджетов в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства, объема расходных обязательств в составе расходов республиканского бюджета запланирована дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований (2015 год – 112 255,8 тыс. рублей, 2017 год – 86 538,1 тыс. рублей).

В целях усиления заинтересованности местных органов власти в сборе налогов, снижении недоимки, привлечении на территорию муниципального образования новых налогоплательщиков, сокращении кредиторской задолженности и отсутствии просроченной кредиторской задолженности, а также оптимизации расходов бюджета  с определением мер их стимулирования в республиканском бюджете на 2015 год  предусмотрен Фонд стимулирования муниципальных образований в сумме 35 000,0 тыс. рублей, на 2016 год- 34 700,0 тыс. рублей, на 2017 год – 35 000,0 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований (межбюджетные субсидии).
В целях оказания финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год в бюджете  Карачаево-Черкесской Республики предусмотрена субсидия на формирование районных Фондов финансовой поддержки поселений в сумме 222 131,0 тыс. рублей или 105,7% от уровня 2014 года, на 2016 – 2017 годы – на уровне 2015 года.

В целях урегулирования расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, в проекте республиканского бюджета запланирована субсидия на софинансирование расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений КЧР (2015г.- 142 942,8 тыс. рублей, 2016 - 2017 годы на уровне 2015 года). 

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований.
В составе расходов республиканского бюджета в целях финансового обеспечения полномочий субъектов Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций федерального бюджета.

В соответствии с Законом КЧР от 04.12.2008 № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» республиканский фонд финансовой поддержки поселений образуется в составе республиканского бюджета с целью выравнивания, исходя из численности жителей поселений, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений Карачаево-Черкесской Республики по осуществлению полномочий в решении вопросов местного значения.

Объем субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2015 год составит 19 207,4 тыс. рублей или 105,7% от уровня 2014 года, на 2016 -2017 годы – на уровне 2015 года. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации отдельные государственные полномочия Карачаево-Черкесской Республики по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств республиканского бюджета в 2015-2017 годы, как и в 2014 году, планируются передать органам местного самоуправления муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики. 

В связи с чем, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, перечисляются в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности жителей в расчете на одного жителя, в соответствии с единой методикой.

  Субвенции на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 № 607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» в 2015 году определены в сумме 7 000,0 тыс. рублей, на 2016 год - 17 000,0 тыс. рублей, на 2017 год - 17 000,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты.

Иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям на осуществление расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления», планируются  на 2015 год в сумме 25 000,0 тыс. рублей, на 2016-2017 годы остаются на уровне 2015 года.

Дорожный фонд.
     Законопроектом  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов объём средств дорожного фонда определён на 2015 - 923 535,1 тыс. рублей,  на 2016 год - 1 105 835,5 тыс. рублей и на 2017 год в  объёме 1 202 903,2 тыс. рублей.
    Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2015 год прогнозируется в сумме 120 751,3 тыс. рублей, на 2016 год – 125 978,2 тыс. рублей и на 2017 год – 132 293,4 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.
Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2015 год в сумме 747 664,2 тыс. рублей, на 2016 год – 909 105,5 тыс. рублей и на 2017 год – 774 234,8 тыс. рублей.
     Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в 2015 году – 55118,6 тыс. рублей, в 2016 году – 70751,8 тыс. рублей, в 2017 году – 296 375,0 тыс.рублей.
6.3. ИСТОЧНИКИ

ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА. 

Законопроектом предусмотрено привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долговых обязательств и на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики.
Источники финансирования дефицита республиканского бюджета

на 2015 год.
таблица 9                                                                               

тыс. рублей
	Код классификации
	Наименование
	Сумма

	1
	2
	3

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета,

в том числе:
	0,0



	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций
	662 890,2

	81501020000020000710
	-привлечение кредитов
	2 574 007,6

	81501020000020000810
	-погашение кредитов
	- 1 911 117,4

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	- 617 890,2

	81501030100020000710
	- привлечение кредитов
	0,0

	81501030100020000810
	- погашение кредитов
	- 617 890,2

	81501060400000000000
	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации
	-45 000,0

	81501060401020000810
	Исполнение государственных гарантий субъекта Российской Федерации, в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту права требования бенефициара к принципалу
	- 45 000,0


2015 год


Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 2 574 007,6 тыс. руб.

погашение – 1 911 117,4 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение – 0 тыс. руб.

 погашение – 617 890,2  тыс. руб. 

Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 45 000,0  тыс. руб.
Привлечённые коммерческие кредиты буду направлены на погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов и на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий КЧР.
Привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета

для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга в 2016- 2017 годах

                                                                                                          таблица 10                                                                               

                                                                                                                            тыс. рублей
	Код классификации
	Наименование
	Сумма

на 2016 год
	Сумма 

на 2017 год

	1
	2
	3
	4

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

в том числе:
	0,0
	0,0

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций
	799 709,8
	267 928,8

	81501020000020000710
	-привлечение кредитов
	3 373 717,4
	3 641 646,2

	81501020000020000810
	-погашение кредитов
	- 2 574 007,6
	-3 373 717,4

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	- 775 709,8
	-267 928,8

	81501030100020000710
	- привлечение кредитов
	0,0
	0,0

	81501030100020000810
	- погашение кредитов

	- 775 709,8
	- 267 928,8

	81501060400000000000
	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации
	-24 000,0
	0,0



	81501060401020000810
	Исполнение государственных гарантий субъекта Российской Федерации, в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, либо обусловлено уступкой гаранту права требования бенефициара к принципалу
	- 24 000,0
	0,0


2016 год


Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 3 373 717,4 тыс. руб.

погашение – 2 574 007,6 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение – 0 тыс. руб.

 погашение – 775 709,8  тыс. руб. 

Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 24 000,0  тыс. руб.
Привлечённые коммерческие кредиты буду направлены на погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов и на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий КЧР.
2017 год


Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 3 641 646,2 тыс. руб.

погашение – 3 373 717,4 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение – 0 тыс. руб.

 погашение – 267 928,8  тыс. руб. 

Привлечённые коммерческие кредиты буду направлены на погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов.

   За 2015-2017 годы привлечение бюджетных кредитов не предполагается, а общий объём привлечённых кредитов кредитных организаций составит 9 589 371,2 тыс. рублей, погашение составит 9 520 371,2 тыс. рублей. Разница между привлечёнными и погашенными кредитами 69 000,0 тыс. рублей предусматривается на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий КЧР, что в свою очередь влечёт увеличение государственного долга КЧР.
Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2015 год

                                                                                                                           таблица 11                                                                               

                                                                                                                  тыс. рублей
	
	Сумма 

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           - погашение кредитов

Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы, всего 

- привлечение кредитов                                                                           

      - погашение кредитов 
	662 890,2
  2 574 007,6

- 1 911 117,4

- 617 890,2
  0,0

 - 617 890,2


Законопроектом на 2015 год для погашения ранее привлечённых кредитов кредитных организаций в сумме 1 911 117,4 тыс. рублей и бюджетных кредитов в сумме 617 890,2 тыс. рублей предусмотрено привлечение  кредитов кредитных организаций в сумме 2 574 007,6 тыс. рублей. 
   Разница между привлечением и погашением кредитов в сумме 45 000,0  тыс. рублей предусматривается на возможное исполнение ранее предоставленных государственных гарантий КЧР. 

Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2016-2017 годы

                                                                                                                           таблица 12                                                                               

                                                                                                                  тыс. рублей
	
	Сумма

	
	2016 год
	2017 год 

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           - погашение кредитов
Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы 

       - привлечение кредитов

      - погашение кредитов 
	799 709,8
  3 373 717,4

- 2 574 007,6

- 775 709,8
 0,0
- 775 709,8
	267 928,8
  3 641 646,2

- 3 373 717,4

- 267 928,8
 0,0
- 267 928,8


В плановом периоде 2016-2017 годов предусматривается:
в 2016 году:
Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 3 373 717,4 тыс. рублей
погашение – 2 574007,6 тыс. рублей
погашение бюджетных кредитов -  775 709,8 тыс. рублей.
   Разница между привлечением и погашением кредитов в сумме 24 000,0  тыс. рублей предусматривается на возможное исполнение ранее предоставленных государственных гарантий КЧР. 
в 2017 году:
Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 3 641 646,2 тыс. рублей
погашение – 3 373 717,4 тыс. рублей
погашение бюджетных кредитов -  267 928,8 тыс. рублей.
   Привлеченные коммерческие кредиты буду направлены на погашение долговых обязательств республики, что согласуется с основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов

       В 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годах Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской 

Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

В 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годах предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.
Динамика объёма государственного внутреннего  долга КЧР и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2010-2016 годы 

таблица  13
тыс. рублей

	Показатели
	2011

(факт)
	2012

(факт)
	2013 год    (факт)
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 (прогноз)

	Государственный долг
	2916694,0
	3 262152,9
	3 818366,1
	3 838454,9


	4 295002,9
	4 295002,9
	4 295002,9

	Доходы  всего
	 13305508,2
	19 073006,9
	18 601486,0
	16 311571,2
	13 647742,5
	13 808764,9
	14 441153,6

	в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета
	9669948,4
	15 216358,4
	14 194111,4
	11 408035,0
	8 477802,8
	8 212241,2
	8 608692,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	3635559,8
	3 856648,5
	4 407374,6
	4 903536,2
	5174939,7
	5 596523,7
	5 832460,7

	Соотношение гос. долга к налоговым и ненало-говым доходам, %
	80,2
	84,6
	86,6
	78,3
	83,0
	76,7
	73,6


  Как видно из таблицы 13, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам в 2011 году составлял 80,2% и до 2014 года наблюдается  рост, но в плановом периоде прогнозируется снижение соотношения государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам. 
Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, верхний предел государственного внутреннего долга на 01.01.2016 – 01.01.2018 годы составит 4 296 002,9 тыс. рублей или  83,0%, 76,7% и 73,6%  за указанный период по отношению к налоговым и неналоговым доходам соответственно по годам, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

До 1 января 2017 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий установленных Федеральным законом от 09.04.2009 № 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011).

До 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 данной . рублей, 1.01.2012е прогнозируется снижение ета КЧР в связ с предоставлением льгот, установленныхЗаконами Карачаево-Черкесскстатьи 107, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 

Обслуживание государственного и муниципального долга

В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, погашения долговых обязательств и на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а так же по кредитам, запланированным к привлечению в 2015-2017 годах для погашения долговых обязательств.

Так же, предусмотрены ассигнования  на выплату процентов и уплату штрафных санкций по решениям Арбитражных судов за несвоевременное погашение задолженности перед Росрезервом по товарному кредиту.

Объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга за 2014-2017 годы
                                                                                                                           таблица 14                                                                               

                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование раздела, подраздела
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	проект
	% к пред.
	проект
	% к пред.
	проект
	% к пред.

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	236 127,4
	321 064,7
	136,0
	381 956,7
	120,0
	456 835,6
	119,6


Согласно анализу данный показатель имеет тенденцию к росту за весь плановый период ввиду того, что, погашение ранее привлечённых бюджетных и коммерческих кредитов запланировано за счет привлечения кредитов кредитных организаций. 
   Приведенные в таблице данные показывают, что доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга в общем объеме расходов бюджета, даже с учетом роста их значений в перспективе к 2017 году, не превышают пороговых значений.

    Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

      За 2015 – 2017 годы общий объем расходов на обслуживание государственного долга (процентные расходы), составят 1 159 857,0 тыс. рублей.

Анализ структуры государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики за период 2008-2013 годы
                                                                                                                                        таблица 15
                                                                                                                                                  млн. рублей
	Наименование
	2008
год
	2009
год
	2010
год
	2011
год
	2012
год
	2013
год
	2014 год

оценка
	2015 год

прог.
	2016

год

прог.
	2017

 год

прог.

	Общий объем

государственного    внутреннего   долга,  

в том числе:
	856,3
	1166,4
	2256,7
	2916,7
	3262,2
	3807,5
	3808,4
	3808,4
	3808,4
	3808,4

	бюджетные  кредиты
	190,0
	1020,0
	2110.3
	2490,1
	2251,4
	1873,4
	2209,5
	1591,4
	815,8
	547,9

	кредиты     коммерческих 

бан​ков
	519,8
	0,0
	0,0
	350,0
	730,7
	1555,9
	1240,8
	1903,7
	2703,4
	2971,3

	государственные гарантии
	0,0
	0,0
	0.0
	0,0
	203,5
	301,5
	281,5
	236,5
	212,5
	212,5

	другие долговые   обязатель​ства
	146,4
	146,4
	146,4
	76,6
	76,6
	76,6
	76,6
	76,6
	76,6
	76,1


За анализируемый период установлено увеличение кредитов от кредитных организаций  за период от 2008 по 2014 годы составил 1 036,1 млн. рублей или в 2,9 раза. За весь указанный период наряду со снижением бюджетных кредитов до 547,9 млн. рублей,  кредиты кредитных организаций могут составить до 2 971,3 млн. рублей и увеличатся на 2 451,5 млн. рублей или в 4,7 раза. 
В структуре государственного долга на 01.01.2018 года доля бюджетных кредитов составит 14,4%, доля кредитов кредитных организаций 78,0%, другие виды обязательств 7,6%.   

Для сравнения на 01.01.2013 года доля бюджетных кредитов составляла 69,0%, доля кредитов кредитных организаций 22,4%, другие виды обязательств 8,6%.
Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено, с изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации в 2012-2017 годах, процентная ставка по которым значительно выше.

ВЫВОДЫ 
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  31.10.2014 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах, на основе уточенного прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

3.  При формировании проекта республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов принят ряд мер, направленных на реализацию задач бюджетной и налоговой политики, поставленных в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 12 декабря 2013 года.

Так, республиканский бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов составлен в программном формате, на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 20 Государственных программ Карачаево-Черкесской Республики. 

В то же время при формировании проекта республиканского бюджета работа по реализации отдельных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию не завершена. С переформатированием республиканского бюджета из традиционного формата в формат госпрограмм не достигнута основная цель - увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями.

4. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2017 и 2017 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.
     Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического

развития КЧР на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов характеризуются низкой динамикой экономического развития, замедлением роста потребительского спроса вызванный увеличение индекса потребительских цен и снижением динамики роста реальных располагаемых доходов населения.
     При этом дополнительное негативное влияние на динамику реальных располагаемых доходов населения, может оказать более высокий по сравнению с ожидаемым уровень инфляции.

5. При проведении анализа социально-экономического развития КЧР  за январь-сентябрь 2014 года и оценки 2014 года установлено наличие определенных риски не достижения в 2014 году прогнозируемого роста ВРП (108,2 %), что связано с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста, в связи с падением, согласно оценке Министерства экономического развития КЧР, индекса промышленного производства за 2014 год на 13,0% к уровню 2013 года,  в обрабатывающих производствах на 10,0% к уровню 2013 года. 
     Основное влияние на спад производства в обрабатывающих отраслях оказывают предприятия таких видов деятельности, как «производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования», где выпуск продукции по сравнению с соответствующим периодом прошлого года сократился на 48,3%, «текстильное производство» (на 32,4%), «производство резиновых и пластмассовых изделий» (на 20,2%), «производство готовых металлических изделий» (на 34,1%).
6. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе «Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012.  
Основные направления разработаны Правительства Карачаево-Черкесской Республики в целях формирования основных подходов для составления проекта республиканского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики.
7. Оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 2014 год.

Ожидаемое исполнение республиканского бюджета  по налоговым и неналоговым доходам за 2014 год составит 67,8% от плановых назначений или 4 903 536,2 тыс. рублей.
По основным налоговым и неналоговым доходам республиканского бюджета, за исключением налога на доходы физических лиц, ожидается существенное снижение поступлений доходов на  2 329 386,4 тыс. рублей, в том числе: снижение ожидается по налогу на прибыль организаций на сумму 249 537,7 тыс. рублей,  ожидаемое исполнение 80,2 % или 1 007 665,3 тыс. рублей от плановых назначений, по акцизам снижение на 282 007,1 тыс. рублей ожидаемое исполнение 73,3 % или 774 109,9 тыс. рублей от плановых назначений, по неналоговым доходам и доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности при плане 2 004 725,4 тыс. рублей исполнение составит 273 049,6 тыс. рублей или 13,6% от плановых показателей.
В данном случае необходимо обратить внимание на повышения точности прогнозирования бюджетных доходов отдельными главными администраторами доходов республиканского бюджета.
С учётом дополнительных безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме 1 507 884,9 тыс. рублей, исполнении республиканского бюджеты по доходам составит 95,2%, исполнение республиканского бюджета по расходам составит 99,3%.
8. Основные параметры республиканского  бюджета определились по доходам:

  в 2015 году – 13 647 742,5 тыс. рублей,   в 2016 году – 13 808 764,9 тыс. рублей, в 2017 году – 14 441 153,6 тыс. рублей или 98,6%, 99,5% и 101,0% по отношению к первоначальному плану на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
по расходам:  в 2015 году – 13 647 742,5 тыс. рублей, в 2016 году – 13 808 764,9 тыс. рублей, в 2017 году – 14 441 153,6 тыс. рублей или 98,0%, 99,5% и 101% соответственно по отношению к первоначальному плану на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
В 2015-2017 годах бюджет сбалансированный (бездефицитный).

Безвозмездных поступлений из федерального бюджета планируются на 2015 год – 8 472 802,8 тыс. рублей, на 2016 год - 8 212 241,2 тыс. рублей, на 2017 год- 8 608 692,9 тыс. рублей или 100,8%, 99,9% и 103,8% соответственно по отношению к первоначальному плану на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций) составляет 59,2% на 2015 год, 56,5% на 2016 год, 56,7% на 2017 году.
Прогноз доходов республиканского бюджета сформирован на 2015 год со снижением к ожидаемому исполнению бюджета на 2014 год на 2 662 828,7 тыс. рублей или на 16,3%,  на плановый период 2016 и 2017 годы темпы роста составляют 101,2% и 104,6% соответственно.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2015 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 5 174 939,7 тыс. рублей, со снижением к первоначальному плану на 2014 год на 9,5% и ростом к оценке 2014 года на 5,5%.    Налоговые доходы определены в объеме 5 053 542,6  тыс. рублей, что выше оценки 2014 года на 9,1%. Неналоговые доходы запланированы на 2015 год в сумме 121 397,1 тыс. рублей. 

Объем налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2016-2017 годов рассчитан в суммах 5 596 523,7 и 5 832 460,7 тыс. рублей соответственно.  Ежегодный прирост по расчету составил 8,1% и 4,2%. Налоговые поступления  бюджета определены соответственно в объемах 5 464 996,3 и 5 690 055,4 тыс. рублей (рост 108,1% и 104,1% соответственно). Неналоговые доходы запланированы в суммах 131 527,4 и  142 405,3 тыс. рублей. 
          Основными доходными источниками республиканского бюджета в ближайшей трехлетке 2015-5017 годов станут налог на доходы физических лиц (43,9% - 44,0%- 46.7%); налог на прибыль организаций (23,7% – 22,3% – 22,2%) и акцизы (14,7% – 16,5% – 13,5%).

Проект республиканского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годы имеет ярко выраженную социальную направленность.

Объем социально-значимых расходных обязательств в законопроекте на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы составляет:

2015 г. -  10 406,2 млн. рублей или 76,3% от общего объема расходов;

2016 г. – 10 324,4 млн. рублей или 74,8%;

2017 г. – 10 515,2 млн. рублей или 72,8%.

Проект республиканского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов формировался на основе 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 100 подпрограмм  с объемами финансирования на 2015 год - 11 982 097,5 тыс. рублей или 87,8% от общего объёма расходов бюджета, на 2016 год - 12 139 029,8 тыс. рублей или 88,9% от общего объёма расходов бюджета, на 2017 год - 12 279 572,0 тыс. рублей или 90,0% от общего объёма расходов бюджета. 
9. Анализ представленных паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики показал:

Постановлениями Правительства КЧР от 31.10.2013 года утверждены все 20 государственных программ Предусмотренные Перечнем программ. 

Правительством КЧР по состоянию на 01.11.2014 года, т.е. на момент внесения законопроекта на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) КЧР не внесены изменения и уточнения в Паспорта государственных программ необходимые при формировании проекта бюджета на 2015 и на плановый период 2016-2017 годов, т.е.

в 12 государственных программах из 20 не предусмотрен  плановый 2017 год. 
в 16 программах перечень целевых индикаторов не  содержат показателей плановых значений с расшифровкой по годам ее реализации, т.е. не обеспечено увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями, что не соответствует требованиям Постановления Правительства КЧР от 28.02.2013№61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики.
Объёмы бюджетных ассигнований  указанных в Паспортах программ за исключением Государственной программы «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы», не соответствуют предусмотренным объёмам ассигнований  указанным  в Перечне государственных программ к законопроекту.

В соответствии со ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке». Составление проекта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики основывается на Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах, прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, основных направлениях бюджетной и налоговой политики и  государственных программах. Следовательно, объёмы бюджетных ассигнований  указанных в Паспортах программ должны соответствовать объёмам ассигнований  указанным  в Перечне государственных программ к законопроекту.

После принятия закона о бюджете на очередной финансовый год, согласно ч.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
10. Законопроектом  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов объём средств республиканского дорожного фонда определён на 2015 - 923 535,1 тыс. рублей,  на 2016 год - 1 105 835,5 тыс. рублей и на 2017 год в  объёме 1 202 903,2 тыс. рублей. 

    Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2015 год прогнозируется в сумме 120 751,3 тыс. рублей, на 2016 год – 125 978,2 тыс. рублей и на 2017 год – 132 293,4 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2015 год в сумме 747 664,2 тыс. рублей, на 2016 год – 909 105,5 тыс. рублей и на 2017 год – 774 234,8 тыс. рублей. 

Учитывая, то что согласно отчёта Правительства КЧР об исполнения республиканского бюджета за 9 месяцев 2014 года,  исполнение налоговых доходов республиканского дорожного фонда при плане за 2014 год - 1 153 956,0 тыс. рублей составило 631 177,8 тыс. рублей или  54,7% от годовых плановых назначений в о, существуют риски неисполнения налоговых доходов республиканского дорожного фонда за 2015 - 2017 годы.
11. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2015-2017 годы планируется на уровне оценки 2014 года в сумме 7 164,8 тыс. рублей соответственно.
12. В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года в проекте республиканского бюджета зарезервированы бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме  306 052,5 тыс. рублей.
Указанные резервные средства в течение соответствующего финансового года будут распределяться по главным распорядителям бюджетных средств согласно потребности, путем внесения изменений в закон о республиканском бюджете.

13. Прочие выплаты по обязательствам государства (исполнение судебных актов). Согласно Пояснительной записке к законопроекту по состоянию на 01.11.2014 года в Министерстве финансов Карачаево-Черкесской Республики находятся на исполнении 7 судебных решений на общую сумму 137 556,6 тыс. рублей. 
Следует отметить, что в течение текущего финансового года было затруднено исполнение социально-значимых расходных обязательств, таких как выплата заработной платы работникам муниципальных учреждений, в связи с арестом лицевого счета Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

В целях недопущения подобной ситуации в проекте республиканского бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение судебных решений в общей сумме 188 019,6 тыс. рублей, в том числе: 

на 2015  год – 63 019,6 тыс. рублей, из них решение Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от  02.05.2012 №А25-807/2009 (ООО «Аркада») – 19 719,6 тыс. рублей;

на 2016 год - 50 000,0 тыс. рублей;

на 2017 год – 75 000,0 тыс. рублей.
14. Законопроектом предусмотрено привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долговых обязательств и на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики:
2015 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 2 574 007,6 тыс. руб.

погашение – 1 911 117,4 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение – 0 тыс. руб.

погашение – 617 890,2  тыс. руб. 

Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 45 000,0  тыс. руб.

Привлечённые коммерческие кредиты буду направлены на погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов и на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий КЧР.
2016 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

    привлечение – 3 373 717,4 тыс. руб.

     погашение – 2 574 007,6 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

    привлечение – 0 тыс. руб.

    погашение – 775 709,8  тыс. руб. 

Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 24 000,0  тыс. руб.

Привлечённые коммерческие кредиты буду направлены на погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов и на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий КЧР.
2017 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

    привлечение – 3 641 646,2 тыс. руб.

    погашение – 3 373 717,4 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

    привлечение – 0 тыс. руб.

     погашение – 267 928,8  тыс. руб. 

Привлечённые коммерческие кредиты буду направлены на погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов.

      За 2015-2017 годы привлечение бюджетных кредитов не предполагается, а общий объём привлечённых кредитов кредитных организаций составит 9 589 371,2 тыс. рублей, погашение составит 9 520 371,2 тыс. рублей. Разница между привлечёнными и погашенными кредитами 69 000,0 тыс. рублей предусматривается на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий КЧР, что в свою очередь влечёт увеличение государственного долга КЧР.

15. Программа государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской  Республики  на 2015 год и на плановый период на 2016 и 2017 годов соответствуют привлечению средств из источников финансирования дефицита бюджета.
16.  Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, верхний предел государственного внутреннего долга на 01.01.2016 года, на 01.01 2017года и на 01.01.2018 года составит 4 296 002,9 тыс. рублей или  83,0%, 76,7% и 73,6%  соответственно по годам по отношению к налоговым и неналоговым доходам, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Согласно ожидаемого исполнения республиканского бюджета за 2014 год соотношение государственного внутреннего долга (3807486,1тыс.руб.) к налоговым и неналоговым доходам (4903536,2 тыс.руб.) составит 77,6%.
17. В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга КЧР, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, погашения долговых обязательств и на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а так же по кредитам, запланированным к привлечению в 2015-2017 годах для погашения долговых обязательств.
Так же, предусмотрены ассигнования  на выплату процентов и уплату штрафных санкций по решениям Арбитражных судов за несвоевременное погашение задолженности перед Росрезервом по товарному кредиту.

18. Объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга за 2014-2017 годы

	Наименование раздела, подраздела
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	проект
	% к пред.
	проект
	% к пред.
	проект
	% к пред.

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	236 127,4
	321 064,7
	136,0
	381 956,7
	120,0
	456 835,6
	119,6


Согласно анализу данный показатель имеет тенденцию к росту за весь плановый период ввиду того, что привлечение бюджетных кредитов не запланировано, погашение ранее привлечённых бюджетных и коммерческих кредитов запланировано за счет привлечения кредитов кредитных организаций. 

Приведенные в таблице данные показывают, что доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга в общем объеме расходов бюджета, даже с учетом роста их значений в перспективе к 2017 году, не превышают пороговых значений установленных ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.
В структуре государственного долга на 01.01.2018 года доля бюджетных кредитов составит 14,4%, доля кредитов кредитных организаций 78,0%, другие виды обязательств 7,6%.   

Для сравнения на 01.01.2013 года доля бюджетных кредитов составляла 69,0%, доля кредитов кредитных организаций 22,4%, другие виды обязательств 8,6%.

Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено, с изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации, процентная ставка по которым значительно выше.

19. При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год плановый период 2016-2017 годов » нарушений действующего законодательства не установлено.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
С учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, т.е.  со значительным увеличением расходных обязательств республиканского бюджета в связи с переданными полномочиями в предыдущие годы при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта станет наращивание собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления налогового администрирования, продажи части государственных активов, перераспределения доходов внутри Республики.

Таким образом, для сохранения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечения исполнение социально значимых расходных обязательств, предлагаем:
1. При форми​ровании и исполнении республиканского бюджета в 2015 - 2017 годах  основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источни​ков. Формирование расходных обязательств бюджета должно осуществ​ляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

2. Администраторам доходов принять меры по достижению максимального уровня собираемости по налогам. 
Дополнительные доходы при исполнении республиканского бюджета направлять только на исполнение долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республики.
3. Принять меры  для максимального наполнения бюджета собственными доходами путём  дальнейшего повышения инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики, повышение эффективности использования имущества Карачаево-Черкесской Республики, совершенствование налогового администрирования и проведение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот.
4.  В связи с принятием по результатам оценки предоставления налоговых льгот Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот» и  Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге»,  в объёме налоговых доходов бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов необходимо учесть дополнительные поступления в бюджет в сумме  10 100,0 тыс. рублей. 

5. До принятия закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» предусмотреть в Государственных программах Карачаево-Черкесской Республики плановый 2017 год и  согласно ч.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ привести объёмы бюджетных ассигнований указанных в Паспортах программ в соответствие с объёмами ассигнований, предусмотренными в Перечне государственных программ в соответствие с законом о бюджете, не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
6. Привести Государственные программы Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с требованиями Постановления Правительства КЧР от 28.02.2013 
№ 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики», увязав бюджетные ассигнования с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями.

7. Принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств и снижению расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.
Согласно Методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» с учётом  представленных выводов и предложе​ний. 
Председатель                                                                                        К.А. Гочияев[image: image1][image: image2][image: image3]
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